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Vorwort zur Erstauflage

Nach dem Sturz der SED-Herrschaft und der Offnung der Archive geriet
eine Personengruppe in das Blickfeld der Offentlichkeit, deren Existenz
zwar bekannt gewesen, deren Bezeichnung aber in der DDR-Um-
gangssprache nicht zum Begriff geworden war: die ,,IM“, die inoffiziellen
Mitarbeiter des Ministeriums flir Staatssicherheit. Eine Zeitlang schien es,
als wiirde die Debatte Uber die Verstrickungen dieser heimlichen Zutréger
die Auseinandersetzung mit der DDR-Geschichte insgesamt dominieren.
Kaum ein Tag verging, an dem die Medien nicht Gber friihere inoffiziel-
le Mitarbeiter berichteten. Insgesamt berieten mehrere hundert Kommissi-
onen im Offentlichen Dienst, bei den Kirchen, Sportverbédnden und Partei-
en, wie mit diesen zuletzt 174.000 IM umzugehen sei. Spektakulare
parlamentarische Untersuchungen fanden statt. Die Tatigkeit der inoffi-
ziellen Mitarbeiter wurde zu einem besonders umk&mpften Thema in der
Debatte Uber die DDR-Geschichte. Dabei hatten die IM in diesem System
Uber keine eigene Macht verfiigt. Sie waren bloRe Erfullungsgehilfen der
tatséchlichen Machttrager gewesen. Sie hatten den Weisungen ihrer Fiih-
rungsoffiziere zu folgen gehabt, die Teil der MfS-Hierarchie waren und
selbst lediglich als ausfiihrendes Organ der SED-Fuhrung fungierten.
Gleichwohl, was die inoffiziellen Mitarbeiter taten, war fur das Funk-
tionieren des politischen Systems und fiir den Machterhalt der Einheitspar-
tei unverzichtbar. Der MfS-Chef Erich Mielke (bertrieb nicht, wenn er sie
immer wieder als ,,Hauptwaffe* des Staatssicherheitsdienstes charakteri-
sierte.1 Insgesamt haben im Laufe der DDR-Geschichte mindestens etwa
600.000 Personen — zumeist waren es Ménner — als IM gearbeitet. Nur ein
geringer Teil ist seit der Offnung der MfS-Archive und dem Inkrafttreten
des Stasi-Unterlagen-Gesetzes (Ende 1991) enttarnt worden. Von all je-
nen, die auf Antrag ihrer Arbeitgeber von der Behdrde des Bundesbeauf-
tragten Uberprft wurden, erwiesen sich im Durchschnitt sieben Prozent als
ehemalige inoffizielle Mitarbeiter. Zwar gibt es erhebliche regionale und
berufsspezifische Unterschiede, doch konnte die tberwiegende Mehrheit
der enttarnten IM ihre bisherige berufliche Tatigkeit fortsetzen. Die -
zustandigen Kommissionen gehen in der Regel behutsam und differenzie-
rend mit Beschéftigten um, zu denen ein ,,positiver* Auskunftsbericht des
Bundesbeauftragten vorliegt. Gleiches gilt fur die bislang etwa 300.000
Biirger, die durch das Studium der Akten erfahren haben, wer sie denun-

1 Dokument 10, S. 305.



ziert hat. Nur selten unternehmen sie juristische Schritte gegen die IM, die
Uber sie berichtet haben. Ganz ausgeblieben sind erfreulicherweise Félle
von Lynchjustiz, vor der viele gewarnt hatten, als in den Gesetzge-
bungsverfahren der letzten Volkskammer und des Bundestages des verein-
ten Deutschlands Uber das Pro und Contra der Aktenéffnung gestritten
wurde.

Mit der vorliegenden Verdffentlichung wird versucht, auf der Basis der
erreichbaren Quellen darlber zu informieren, welche Funktionen und Auf-
gaben den inoffiziellen Mitarbeitern seit 1950 vom MfS zugedacht, wie
ihre Tatigkeit zu organisieren und ,,anzuleiten” war. Uberdies wird thema-
tisiert, wie die Zusammenarbeit mit den IM tatséchlich verlief, inwieweit
die Praxis den normativen Vorgaben entsprach.

Jede Verbreiterung des Wissens Uber die IM, der dieses Buch dienen
soll, tragt zur Versachlichung der Debatte bei. Der vorliegende Band will
dariiber hinaus die Diskussion anregen, geht es doch um die Aufarbeitung
eines bedeutenden, noch langst nicht hinreichend erforschten Kapitels der
DDR-Geschichte. Bisher liegen kaum Veroffentlichungen vor, in denen
die grundlegenden Normen fir die inoffizielle Arbeit detailliert untersucht
werden und in denen danach gefragt wird, welche Rolle den IM vom
Staatssicherheitsdienst zugedacht war. Die wichtigste Publikation vor der
»Wende* erschien bereits 1957, herausgegeben von der in West-Berlin an-
sassigen ,,Kampfgruppe gegen Unmenschlichkeit* (KgU).2 Ausfiihrlich
und relativ exakt, auch in der Begrifflichkeit, wurden dort die admini-
strativen Regelungen zur Arbeit mit IM beschrieben. Es wurden dabei Er-
kenntnisse, die auf Angaben von Uberlaufern beruhten, zusammenfassend
referiert.3 In ihrer Detailliertheit blieb die Studie bis 1989 unerreicht und
geriet zu Unrecht in Vergessenheit.

Im Jahre 1991 publizierten und erlduterten David Gill und Ulrich -
Schréter das zuletzt giltige Grundsatzdokument, die IM-Richtlinie 1/79.4
Die Abteilung Bildung und Forschung (BF) des Bundesbeauftragten fir
die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes (BStU) brachte kurz nach
ihrer Griindung im Jahre 1992 eine Dokumentation heraus, die alle zu die-
sem Zeitpunkt zugénglichen IM-Richtlinien in chronologischer Reihen-

2 Ministerium flr Staatssicherheit. Aufbau und Arbeitsweise. Hefte der Kampfgruppe,
hrsg. von der Kampfgruppe gegen Unmenschlichkeit, Berlin 1957, S. 13-17; vgl. auch:
Karl Wilhelm Fricke: Die DDR-Staatssicherheit. Entwicklung. Strukturen. Aktionsfelder,
Kdln 1982, S. 102-107.

3 Im einzelnen stiitzten sich die Autoren auf Angaben aus der Dienstanweisung 57/54 vom
24.12.1954; BStU, Zentralarchiv (ZA), Dokumentenstelle (DSt) 100935; aus der Direkti-
ve 48/55 vom 30.11.1955; BStU, ZA, DSt 101141, und aus der Richtlinie 21 (Dokument
2,S.164-191).

4 Vgl. David Gill und Ulrich Schréter: Das Ministerium fiir Staatssicherheit. Anatomie des
Mielke-Imperiums, Berlin 1991, S. 414—-477.



folge in Faksimile enthielt.> Diese Sammlung grundlegender Dokumente
wurde zum wichtigsten Hilfsmittel in der wissenschaftlichen Diskussion
um die inoffiziellen Mitarbeiter und ist mittlerweile vergriffen. Die vorlie-
gende Verdoffentlichung préasentiert die grundlegenden Dokumente kom-
plett und versieht sie, was seinerzeit nicht moglich war, mit einer umfang-
reichen analytischen Einleitung. Sie beschreibt deren Entstehungsge-
schichte, analysiert den Wandel der Richtlinien und geht im Detail auf die
Praxis der IM-Tatigkeit ein.

Die zahlreichen Anregungen und Vorschldge, die zu der Veroffentli-
chung von 1992 kamen, wurden bertcksichtigt. Insbesondere das neu an-
gefertigte Sachregister entspricht dem Wunsch nach einem schnellen
Zugriff auf einzelne Aspekte des Themas. Damit kann diese Publikation
als Nachschlagewerk von Wissenschaftlern und Betroffenen ebenso wie
als praktisches Hilfsmittel fir Kommissionen genutzt werden, die mit der
Bewertung der inoffiziellen Tatigkeit beauftragt sind.

Seit der Veroffentlichung der IM-Richtlinien im Jahre 1992 forderte die
archivalische Aufbereitung der MfS-Unterlagen weitere Grundsatzdoku-
mente zur inoffiziellen Arbeit zutage. Sie in einem einzigen Band zu ver-
einigen war aus Platzgriinden nicht mdglich, so daf in den vorliegenden
Band zunéchst jene 21 Dokumente aufgenommen wurden, die die Grund-
lage fur die Arbeit im Bereich innere ,,Abwehr* des Staatssicherheitsdien-
stes bildeten, der den groBten Anteil an der inoffiziellen Arbeit6 innerhalb
der DDR hatte. Die Richtlinien der Hauptverwaltung A (HV A), die vor-
nehmlich politische und wirtschaftliche Spionage in der Bundesrepublik
betrieb, der Verwaltung Aufklarung des Ministeriums fur Nationale Ver-
teidigung (MfNV), die mit der militarischen Spionage beauftragt war,’
und des sogenannten Arbeitsgebietes | der Kriminalpolizei (K 1)8 werden
in einem weiteren Band veroffentlicht.

5 Vgl. Die Inoffiziellen Mitarbeiter. Richtlinien, Befehle, Direktiven, hrsg. vom BStU, Abt.
Bildung und Forschung, Reihe A: Dokumente 1/92, 2 Bde., Berlin 1992.

6 Vgl. Jens Gieseke: Die hauptamtlichen Mitarbeiter des Ministeriums fur Staatssicherheit
(Anatomie der Staatssicherheit. Geschichte, Struktur, Methoden. MfS-Handbuch, hrsg.
von Klaus-Dietmar Henke, Siegfried Suckut, Clemens Vollnhals, Walter Stft und Roger
Engelmann, Teil 1V/1), Berlin 1995, S. 101; vgl. ferner: Helmut Muller-Enbergs: IM-
Statistik 1985-1988, hrsg. vom BStU, Abt. Bildung und Forschung (BF informiert 3/93),
Berlin 1993, S. 17.

7 Vgl. Helmut Miller-Enbergs: Normative Grundlagen fiir die Arbeit mit Inoffiziellen
Mitarbeitern des MfS. Eine Dokumentation, in: Materialien der Enquete-Kommission
LAufarbeitung von Geschichte und Folgen der SED-Diktatur in Deutschland (12. Wahl-
periode des Deutschen Bundestages), hrsg. vom Deutschen Bundestag, Frankfurt/M.
1995, Bd. VIII, S. 362-531, hier 371f.

8 Vgl. Das Arbeitsgebiet | der Kriminalpolizei. Aufgaben, Struktur und Verhéltnis zum
Ministerium fiir Staatssicherheit, hrsg. vom BStU, Berlin 1994; Studie zur Tatigkeit des
Arbeitsgebietes | der Kriminalpolizei und zum Zusammenwirken mit dem Ministerium
fur Staatssicherheit der ehemaligen DDR, hrsg. vom Biirgerkomitee des Landes Thirin-
gen, Zella-Mehlis 1994.



Der Herausgeber dankt der Abteilung Archivbestande fir ihre nachhal-
tige Unterstlitzung vor allem bei der Recherche in unerschlossenen Be-
stdnden. Besonderer Dank gilt den Kolleginnen und Kollegen der Abtei-
lung Bildung und Forschung fiir die kritische Durchsicht des Manuskripts
und namentlich den Betroffenen, die von ihren Erfahrungen mit dem MfS
berichteten. Nutzlich waren zudem Auskunfte ehemaliger inoffizieller
Mitarbeiter, FUhrungsoffiziere und anderer hauptamtlicher Mitarbeiter auf
gezielte Nachfrage zu ihrer friheren Tétigkeit; dafur sei auch ihnen ge-
dankt.

Berlin, im April 1996 Helmut Muller-Enbergs

Vorwort zur 4. Auflage

Das Interesse am Thema inoffizielle Mitarbeiter (IM) hélt an — nicht nur in
der Forschung, sondern auch in der Gesellschaft, Publizistik und den par-
lamentarischen Gremien, in denen — so wie in der jlngst eingerichteten
Uberpriifungskommission des Landtags Brandenburg — damit zusammen-
h&ngende Fragen erdrtert werden. Dabei spielen Grundsatzfragen eine
Rolle, wobei die Vorschriften, Regeln und Festlegungen des Ministeriums
flr Staatssicherheit (MfS) einen beachtlichen Stellenwert haben. Soweit
sie die operative Arbeit innerhalb der DDR betreffen, sind sie in dem hier
in 4. Auflage vorgelegten Teil 1 der Reihe ,Inoffizielle Mitarbeiter des
Ministeriums fur Staatssicherheit” enthalten, der erstmals im April 1996
erschien und — obwohl im Internet als auch in Antiquariaten zuganglich —
nun nach Publikumsanfragen wieder gedruckt vorliegt.

Die Grundsatzdokumente fir die inoffizielle Arbeit im ,,Operationsge-
biet*, Uberwiegend der Bundesrepublik Deutschland und West-Berlin,
wurden in einem 1998 erschienen Teil 2 publiziert. Auf die betréchtlichen
Forschungsergebnisse auf diesem Gebiet wird in dem im Marz 2008 vor-
gelegten Teil 3 hingewiesen, der sich vornehmlich mit dem Umfang des
inoffiziellen Netzes befaflt, angefangen von der Zentrale in Berlin mit
ihren Hauptabteilungen und Abteilungen tber die Bezirksverwaltungen bis
hin zu den Kreisdienststellen. Diese drei Teile ergdnzen einander.

Berlin, im Juni 2010 Helmut Miller-Enbergs
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Einleitung

1. Inoffizielle Mitarbeiter und ihre Fiihrungsoffiziere

Zwar finden sich in allen einschlagigen Richtlinien seit den funfziger Jah-
ren Definitionen, die Wesen und Tatigkeit des inoffiziellen Mitarbeiters
beschreiben und charakterisieren, eine flr die gesamte MfS-Geschichte
gultige Definition gibt es jedoch nicht. Ein Grund dafiir ist sicher, daf sich
das Profil der IM mehrmals gewandelt hat. Die Richtlinien enthalten
gleichwohl bestimmte, durchgéngig anzutreffende Aufforderungen: Stets
wurde die Notwendigkeit der Konspiration betont. Sie galt dem MfS als
,Grundprinzip“, gekennzeichnet durch ,,den Einsatz geheimer, dem Feind
und der Offentlichkeit gegeniiber verborgener Krafte, Mittel und Metho-
den, die Tarnung der politisch-operativen Plane, Absichten und MafRnah-
men* und durch ,,aktives und offensives Handeln zur Uberraschung, T&u-
schung, Ablenkung, Desinformierung des Feindes“.® In den Richtlinien
wird die Konspiration zumeist umschrieben mit ,,nichtoffentlich®, ,ge-
heim“ oder ,,inoffiziell“. Die geheimdienstliche ,,Zusammenarbeit* wird
als eine ,,spezifische Form* verstanden, die auf politischen oder materiel-
len Interessen basiere oder auch durch Erpressung zustande kommen kon-
ne. Hinter dem Begriff ,,Zusammenarbeit” verbarg sich faktisch die In-
strumentalisierung des IM fir die Ziele des MfS. Unter Verpflichtung zur
inoffiziellen Arbeit verstand der Staatssicherheitsdienst eine schriftliche
oder mindliche Willenserklarung des neu geworbenen 1M, die anfangs als
»,Heranziehen zur Arbeit” bezeichnet wurde, spéter als ,,Verpflichtung“,
beides Begriffe, die den VVorgang aus der Perspektive des MfS benannten.
Spater burgerte sich der Terminus ,,Erklarung zur Bereitschaft” ein, der
glauben machen sollte, der IM habe sich zu dieser Téatigkeit ganz ohne
Zutun des MfS entschlossen.

Die IM waren die geheime Verbindung zwischen dem Staatssicher-
heitsdienst und der Gesellschaft, sie hatten die ,,Hauptlast in der Ausein-
andersetzung mit dem Feind“ zu tragen, waren mit ihm am ,direktesten
konfrontiert“.10 In diesem Zusammenhang kamen dem IM-Netz verschie-

9 Konspiration, politisch-operative, in: Siegfried Suckut (Hrsg.): Das Worterbuch der
Staatssicherheit. Definitionen zur ,,politisch-operativen Arbeit*, Berlin 1996, S. 215f.

10 Werner Korth, Ferdinand Jonak und Karl-Otto Scharbert: Die Gewinnung Inoffizieller
Mitarbeiter und ihre psychologischen Bedingungen. Dissertation an der Juristischen
Hochschule des MfS Potsdam-Eiche (JHS); BStU, ZA, JHS 21826, BI. 68.
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dene Funktionen zu, die in den Richtlinien unterschiedlich beschrieben
und kategorisiert wurden. IM hatten Informationen zu beschaffen,
»Feinde” zu bekdmpfen, dabei mitzuhelfen, die Politik der SED-Fihrung
durchzusetzen, und logistische Hilfestellung zu leisten. Den groBten An-
teil hatte quantitativ die Beschaffung von Informationen. Vor allem dieser
Aspekt war gemeint, als Minister Ernst Wollweber die IM als ,,unsere At-
mungsorgane” bezeichnete und hinzufligte: ,,Ohne diese Atmungsorgane
konnen wir nicht leben und nicht arbeiten.“! Der Staatssicherheitsdienst
ging bei der Sammlung von Informationen zielgerichtet vor und setzte die
IM auf sogenannte Schwerpunkte an, von denen tatsachliche oder ver-
meintliche Gefahren fur die SED-Herrschaft ausgingen oder nach Auffas-
sung der Geheimpolizei ausgehen konnten. Diese Schwerpunktobjekte,
-territorien, -bereiche oder -personen wurden allerdings im Laufe der
Jahre so zahlreich, dal3 die geheimpolizeiliche Durchdringung tendenziell
den Charakter einer ,flichendeckenden Uberwachung“ annahm. In die-
sem Sinne stellte Manfred Sauer als Vertreter des Ministerrates, gestiitzt
auf eine Zuarbeit des AfNS, am 15. Januar 1990 vor dem ,,Zentralen Run-
den Tisch* fest, daB es eine ,flachendeckende Uberwachung gréRerer
Personenkreise und damit im Zusammenhang die Schaffung eines tberdi-
mensionierten Sicherheitsapparates” gegeben habe.12 Tatsachlich war die
gesellschaftliche Durchdringung enorm: Auf hundert Einwohner der DDR
kam in den achtziger Jahren durchschnittlich ein inoffizieller Mitarbeiter.

Die groRte Bedeutung maR der Staatssicherheitsdienst der ,,Feindbe-
kédmpfung* bei. In der Richtlinie 1/79 wurden die IM sogar nur unter Be-
zug auf diesen Aspekt definiert: IM seien Personen, ,,mit denen wir ge-
meinsam den Feind aufzuspiiren und zu bekdmpfen* haben.13 Einige dieser
inoffiziellen Mitarbeiter hatten unmittelbar auf bestimmte Personen Einfluf3
zu nehmen. Sie sollten politischen VVorgaben und Zielen zum Durchbruch
verhelfen. So heil’t es in der zitierten Richtlinie, die IM sollten verstarkt
bei der Herbeifiihrung von Veranderungen mit ,,hoher gesellschaftlicher
und politisch-operativer Niitzlichkeit mitwirken.1* AuRerdem sorgten inof-
fizielle Mitarbeiter fur logistische Hilfestellungen, etwa durch Bereitstel-
lung ihrer Wohnung flr konspirative Treffen.

Zusammenfassend ergibt sich aus den genannten Merkmalen: Inoffi-
zielle Mitarbeiter waren Personen, die mit dem Staatssicherheitsdienst in

11 SchluBwort [Wollwebers] auf der Dienstkonferenz in der Bezirksverwaltung Halle am
15.5.1957; BStU, ZA, Sekretariat des Ministers (SdM) 1921, BIl. 364—378, hier 367;
ahnlich: Referat [Wollwebers] auf der Dienstkonferenz in der Bezirksverwaltung Erfurt
am 2.3.1957; BStU, ZA, SdM 1921, BI. 387-403, hier 396.

12 Seit 1985 ,flachendeckende” Uberwachung angestrebt. Zwischenbericht (ber den
Stand der Auflésung des Amtes flir Nationale Sicherheit, in: National-Zeitung vom
16.1.1990.

13 Dokument 10, S. 305.

14 Ebenda, S. 311.

12



der Regel eine Vereinbarung getroffen hatten, konspirativ fur ihn zu arbei-
ten. Zu ihren Aufgaben gehérten das Sammeln von Informationen, die
Unterstiitzung bei der ,,Feindbekampfung®, die EinfluBnahme auf gesell-
schaftliche Entwicklungen und logistische Hilfestellungen.

Wer wurde IM? Diese Frage kann im Rahmen dieser Einleitung nicht
erschopfend beantwortet werden, einige Hinweise sollen aber doch gege-
ben werden: In den achtziger Jahren war der durchschnittliche IM meist
mannlich und zwischen 25 und 40 Jahre alt. Der Anteil der Frauen und
der Jugendlichen (bis 25 Jahre) lag bei zehn, der der Minderjahrigen bei
etwa einem Prozent. In der Regel hatte sich der IM schriftlich zur
~Zusammenarbeit* verpflichtet, zumeist aus politischer Uberzeugung und
nur selten aus materiellen Interessen, da hohere Geldbetrdge normaler-
weise nicht in Aussicht gestellt und auch nicht gezahlt wurden. Erpressung
durch das MfS war nur in Ausnahmeféllen der Grund fiir Kooperationsbe-
reitschaft. Etwa ein Drittel der IM war Mitglied der SED. Fast immer
erfolgte die Auswahl der IM durch den Fihrungsoffizier; Personen, die
sich selbst fur Spitzeltatigkeiten anboten, wurden grundsétzlich nicht ak-
zeptiert. Die ,,Zusammenarbeit* dauerte nicht selten vier bis sechs Jahre.
Der Abbruch durch den Fihrungsoffizier geschah in der Mehrzahl der
Félle mangels ,,Perspektive* oder Eignung. Etwa jeder Dritte hat den
Werbungsversuch des Staatssicherheitsdienstes zuriickgewiesen. Das war
fir den Betroffenen normalerweise folgenlos, genauso wie ein Abbruch
der inoffiziellen Arbeit durch den IM. Am leichtesten gelang dies durch
Dekonspiration: Der IM offenbarte sich gegentber Dritten und berichtete
davon dem Fuhrungsoffizier.15

Die MfS-interne Bezeichnung der inoffiziellen Mitarbeiter unterlag ei-
nem Wandel. Seit Griindung des Staatssicherheitsdienstes im Februar
1950 gab es diesen Terminus zwar, aber bis etwa 1961 sprach man (bli-
cherweise von ,,Agentur”, ein Begriff, der einen einzelnen, aber auch
mehrere inoffizielle Mitarbeiter bezeichnen konnte und in den flinfziger
Jahren auch fur ,,V-Leute* westlicher Nachrichtendienste verwendet wur-
de.18 Die Gesamtheit aller inoffiziellen Mitarbeiter des MfS figurierte bis

15 Vgl. Helmut Miller-Enbergs: Inoffizielle Mitarbeiter — eine Skizze, in: Horch und Guck
4(1995)16, S. 1-16.

16 In den Richtlinien war ,,Agentur” ausschlieRlich negativ besetzt und wurde dort nur fur
die Gegenseite, die ,,Agenten* nichtsozialistischer Geheimdienste, benutzt. Beim Nach-
richtendienst des Ministeriums flir Nationale Verteidigung wurde diese Bezeichnung
jedoch bis zuletzt beibehalten, er nannte seine IM ,agenturische Mitarbeiter* (AM).
Auch der spater ausnahmslos mit einer negativen Konnotation versehene Begriff des
»Agenten“ bzw. der ,,West-Agentur wurde in den flinfziger Jahren fur die inoffiziellen
Mitarbeiter des MfS im sogenannten Operationsgebiet verwendet. Das lste schon seiner-
zeit Unbehagen aus, wie einer AuRerung Wollwebers vom Mérz 1956 zu entnehmen ist,
fur den der ,,Ausdruck ,Agent‘ nicht richtig* war; Protokoll der Dienstbesprechung in der
Bezirksverwaltung Magdeburg am 7.3.1956; BStU, ZA, SdM 1921, BI. 408-418, hier
418.
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etwa 1960 als ,,Informatorennetz®, ,,Agenturnetz oder nur als ,,Netz“.17
Das Kirzel ,,IM* als Abkurzung fur inoffizielle Mitarbeiter 146Gt sich in
den ersten Jahren lediglich in den Akten finden, nicht in den Vorschriften.
Mit der Richtlinie 1/68 wurde die Abkirzung verbindlich und zum Fach-
begriff, was auch durch die GroRschreibung zum Ausdruck kam. Im fol-
genden wird die Bezeichnung ,,inoffizieller Mitarbeiter in Kleinschrei-
bung als Ubergeordneter Begriff beibehalten, als Abkilirzung durchgéngig
»IM“ verwendet.18
Die Normen fir die Arbeit mit inoffiziellen Mitarbeitern wurden in
Richtlinien festgelegt. Sie waren als formgebundene dienstliche Bestim-
mungen verbindlich fur die Arbeit des MfS. Ihre genaue Kenntnis, exakte
Anwendung und umfassende Durchsetzung galten als ,,Grundvoraus-
setzung® fr die erfolgreiche Arbeit:
,»Ausgehend von dem Charakter einer Richtlinie sind die enthaltenen
konkreten Festlegungen in der Arbeit exakt zu erfiillen und durchzuset-
zen und gleichzeitig die orientierenden Gedanken durch eine qualifi-
zierte Arbeit aller Vorgesetzten und Angehdrigen im Interesse der
standigen Erhohung der Qualitat der gesamten Arbeit schopferisch zu
verwirklichen.“19
Die IM-Richtlinien mufRten speziell von den Fihrungsoffizieren be-
herrscht werden, deren ,,Hauptaufgabe” die Arbeit mit inoffiziellen Mit-
arbeitern war.20 Diese Offiziere — 1988 ungefahr 13.000 - stellten die
Verbindung zwischen dem Apparat des MfS und den IM her.21 Die ihnen

17 Mitte der funfziger Jahre hieR es, da ein Teil der inoffiziellen Mitarbeiter als ,,Geheime
Informatoren® (GI) bezeichnet wurden, vornehmlich ,,GI-Netz“. Eine normative Rege-
lung gab es erst ab 1958, als die Formulierung ,,Netz der inoffiziellen Mitarbeiter
verbindlich festgelegt wurde. In den sechziger Jahren wurde diese Bezeichnung ledig-
lich fur den eng umrissenen Funktionstyp jener IM verwandt, die selbst IM fihrten
(»GHI-Netz", spater ,,FIM-Netz*). Dariiber hinaus hie es ,, Apparat“, was sich primar
auf die hauptamtlichen, gelegentlich aber auch auf die inoffiziellen Mitarbeiter bezog.
Uberwiegend hiel’ es dann jedoch ,,Gl-Apparat” oder ,,GI-Bestand“. Seit den sechziger
Jahren etablierte sich die Bezeichnung ,,IM-Bestand*, ab Mitte der siebziger Jahre auch
»IM/GMS-Bestand“. Gelegentlich wurden sie auch , inoffizielle Kréafte* oder ,,inoffi-
zielle Basis“, selten ,,inoffizielle Personen® genannt.

18 Die Kleinschreibung ,,inoffizielle Mitarbeiter” erfolgt in Anlehnung an die in der ein-
schlagigen Fachliteratur Gblichen Form fiir hauptamtliche Mitarbeiter; vgl. Gieseke:
Hauptamtliche Mitarbeiter (Anm. 6); Hansjérg Geiger und Heinz Klinghardt: Stasi-Unter-
lagengesetz mit Erlauterungen fir die Praxis, Koln 1993, S. 40f.; Johannes Weberling:
Stasi-Unterlagen-Gesetz. Kommentar, K6ln 1993, S. 33. Der Staatssicherheitsdienst
falRte unter den groBgeschriebenen ,,Inoffiziellen Mitarbeitern“ lediglich bestimmte
Funktionstypen zusammen.

19 Vorlaufige Ordnung vom 25.2.1970 {ber den Erla von formgebundenen dienstlichen
Bestimmungen im Ministerium flir Staatssicherheit (Bestimmungsordnung); BStU, ZA,
DSt 100612, o. Pag. [S. 7]. Nahezu identisch: Ordnung 1/80 vom 5.2.1980 Uber die
formgebundenen dienstlichen Bestimmungen im Ministerium fir Staatssicherheit
(Bestimmungsordnung); BStU, ZA, DSt 102637, o. Pag.

20 Vgl. Dienstordnung des Staatssekretariats fiir Staatssicherheit, 0. D. [ca. 1954]; BStU,
ZA, DSt 100935, o. Pag. [S. 9].

21 Vgl. Gieseke: Hauptamtliche Mitarbeiter (Anm. 6), S. 45.
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zugewiesenen Aufgaben blieben in der Geschichte des MfS nahezu kon-
stant. In einer Forschungsarbeit des MfS heifit es dazu:

,Der operative Mitarbeiter hat die bedeutende Aufgabe, in seiner tagli-

chen Arbeit stdndig neue Kréfte fir den Kampf gegen den Feind zu fin-

den, sie allseitig zu prifen und bei ihnen die Bereitschaft fir eine Zu-

sammenarbeit mit dem MfS zu entwickeln.“22
Im einzelnen waren die ,,operativen Mitarbeiter* bzw. die Flhrungsoffi-
ziere fir eine Region oder Institution, fiir bestimmte Personenkreise oder
spezifische Sachfragen zustandig.23 Fir diesen ,,Verantwortungsbereich*
multen sie die Sicherheitslage beurteilen. Weiter sollten sie vorbeugend
tatig werden, um durch die Rekrutierung und den Einsatz von inoffiziellen
Mitarbeitern die staatliche Sicherheit zu gewahrleisten und ,,Schaden® von
der gesellschaftlichen Entwicklung abzuwehren. Sie sollten alles registrie-
ren, was die staatliche Ordnung gefahrden kdnnte und verdéachtige Perso-
nen in operativen Vorgangen (OV) oder operativen Personenkontrollen
(OPK) ,,bearbeiten*. Ebenso hatten sie Sicherheitsiiberpriifungen und Er-
mittlungen durchzufiihren. Dariiber hinaus sollten sie mit staatlichen und
gesellschaftlichen Institutionen, den sogenannten Partnern des politisch-
operativen Zusammenwirkens (POZW), kooperieren.

Die MfS-Spitze tat viel dazu, die Fihrungsoffiziere mit einer besonde-
ren Aura zu umgeben: Die inoffiziellen Mitarbeiter sollten in ihnen die
,Vverkorperung® des Staatssicherheitsdienstes sehen, sie als Vorbilder in
»politischer, moralischer und charakterlicher Standfestigkeit und Klug-
heit* anerkennen. Von den Fihrungsoffizieren wurde die ,,ehrliche Ach-
tung” der IM als ,,Kampfgefahrten an der konspirativen Front* verlangt:
Die ,,Liebe zur IM-Arbeit* sei die ,,wirkungsvollste tschekistische Waf-
fe“.24 Was damit gemeint war, erlauterte eine Ausarbeitung der SED-
Kreisleitung des MfS aus dem Jahre 1984 mit den Worten:

,Der operative Mitarbeiter muB in seiner Gesamtpersonlichkeit auf den

IM wirken. Da muB einfach alles stimmen, bis hin zum AuReren. Er

mul bestédndig Siegeszuversicht ausstrahlen und sie auf den IM (ber-

tragen. Er darf beim Treff keine Unsicherheiten und Schwankungen of-
fenbaren. [...] Der operative Mitarbeiter mul} es verstehen, die bestandi-
ge politische EinfluBnahme auf den IM so zu gestalten, daR sie ihm
nicht vordergrindig bewuBt wird. [...] Stets muf3 die erforderliche
Wachsamkeit an den Tag gelegt werden. Es darf beim Treff nicht finf
Minuten geben, in denen der Mitarbeiter die Ubersicht verliert.*25

22 Kaorth/Jonak und Scharbert: Die Gewinnung Inoffizieller Mitarbeiter (Anm. 10), BI. 66.

23 Vgl. dazu und zum folgenden: Zentrale Auswertungs- und Informationsgruppe (ZAIG):
Rahmenfunktionsplan fur IM-fihrende Mitarbeiter, 0. D. [ca. 1987]; BStU, ZA, Ar-
beitsgruppe des Ministers (AGM) 546, BI. 82-86.

24 Korth/Jonak und Scharbert: Die Gewinnung Inoffizieller Mitarbeiter (Anm. 10), BI. 68.

25 SED-Kreisleitung des MfS: Erfahrungen und Aufgaben der politisch-ideologischen und
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Die Wirklichkeit unterschied sich mitunter erheblich von diesem Ideal-
bild: Das beginnt schon mit dem Umstand, daf} eine kontinuierliche Zu-
sammenarbeit, die eine Grundvoraussetzung fiir die geforderte Schaffung
eines Vertrauensverhaltnisses war, besonders in den Anfangsjahren wegen
der hdufigen Umsetzungen der Offiziere nicht méglich war. Hier for-
derten der schnelle Ausbau des Ministeriums sowie die rasche Verén-
derung operativer Probleme und politischer Zielvorgaben ihren Tribut.
Spéter nahm diese Fluktuation zwar ab, doch in den Kreis- und Ob-
jektdienststellen blieb die , Kaderstabilitat“ auch dann noch Gegenstand
der Besorgnis.26 Ein Problem bestand darin, dal mit dem Personalzu-
wachs viele junge Mitarbeiter zum MfS kamen.2” Sie standen in Kon-
kurrenz zu den erfahreneren, alteren Fuhrungsoffizieren, von denen sie
angeleitet und kontrolliert werden sollten. Dazu blieb in der Praxis wegen
wachsender Aufgaben und steigender Belastung oft zu wenig Zeit. Hier
zeigt sich ein Grundproblem dieser GroR3blirokratie: die Schwierigkeit, die
eigenen Fihrungsoffiziere zu kontrollieren. Dies war aber eine zentrale
Voraussetzung dafur, wenn man die inoffiziellen Mitarbeiter und (ber
diese die Gesellschaft unter maximaler geheimdienstlicher Kontrolle hal-
ten wollte. Umgekehrt lebten die Fihrungsoffiziere in der Versuchung,
Normerfullung auch da zu suggerieren, wo sie nicht stattgefunden hatte.
Die geforderte Souverénitat der Flhrungsoffiziere im Umgang mit inoffi-
ziellen Mitarbeitern war zuweilen durch nicht hinreichende Qualifikatio-
nen in der Menschenfuhrung belastet, wenn die IM alter oder intellektuell
uberlegen waren. Uber das komplexe Verhaltnis zwischen Fiihrungs-
offizier und IM wurde im MfS viel nachgedacht; die Rationalisierung der
Arbeit, etwa durch die Minderung des administrativen Arbeitsaufwandes,28
war dabei nur ein Aspekt. Die meisten Reforminitiativen hatten freilich nur
geringen Erfolg, denn enge Kontrolle war eines der wichtigsten Arbeits-
prinzipien des Geheimdienstes. Es mul weiterer Forschung Uberlassen
bleiben, den Dienstalltag und die berufliche Praxis der Flhrungsoffiziere
im Detail zu untersuchen.?®

erzieherischen Arbeit mit IM-fihrenden Mitarbeitern, 23.8.1984; BStU, ZA, SED-
Kreisleitung des MfS (SED-KL) 51, Bl. 1037-1048, hier 1046 —1048.

26 In den funfziger Jahren machte sich die Fluktuation fur die Fuhrungsoffiziere nachteilig
bemerkbar und bedeutete zumeist die zusétzliche Ubernahme von inoffiziellen Mitar-
beitern. Mit der Fluktuation stieg zugleich der Arbeitsumfang, der sich angesichts der
Belastung auch in Mangeln in der Aktenfihrung oder unerledigten Aufgaben nieder-
schlagen konnte.

27 Vgl. Gieseke: Hauptamtliche Mitarbeiter (Anm. 6).

28 Um Arbeit zu sparen, versuchten Fihrungsoffiziere Informationen auf dem offiziellen
Wege zu beschaffen, indem sie Partei- oder Betriebsfunktionére befragten, obwohl das zu
jeder Zeit unerwiinscht war. In den ersten Jahren wurde sogar die VVerbindlichkeit von Be-
fehlen und Anweisungen in Frage gestellt. Die vereinzelt zu geringe Arbeitsmoral war
angesichts der berdurchschnittlich langen Arbeitszeiten nicht verwunderlich.

29 Zur Thematik liegen einige Berichte von ehemaligen Fuhrungsoffizieren vor. Vgl.
Gisela Karau: Stasiprotokolle. Gesprache mit ehemaligen Mitarbeitern des ,,Ministe-
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Die Bezeichnung ,,Fihrungsoffizier war innerhalb des MfS unge-
brauchlich,30 anfangs hieBen sie ,,Sachbearbeiter* oder ,,(leitende) Mitar-
beiter”. Bereits 1954 tauchte mit ,,operativer Mitarbeiter* (OM) ein neuer
Begriff auf, der dann in den IM-Richtlinien 1/58 und 1/68, aber auch noch
danach als Terminus technicus verwendet wurde. Anfang der siebziger
Jahre fiihrte Mielke den eher umstandlichen Ausdruck ,,IM-fiihrender Mit-
arbeiter* ein, der mit der Richtlinie 1/79 schlieflich zum normativen Fach-
begriff wurde. Mit der Bezeichnung sollte zwischen administrativen und
IM-fihrenden MfS-Angehorigen unterschieden, zugleich fur begriffliche
Abgrenzung zum ,,V-Mann-Fihrer* bundesdeutscher Nachrichtendienste
gesorgt und ein eher kollegiales Verhaltnis suggeriert werden.3! Im fol-
genden wird der Begriff Flhrungsoffizier gebraucht. Er ist als Fachter-
minus in der wissenschaftlichen wie politischen Diskussion eingeftihrt und
wird mittlerweile selbst von ehemaligen MfS-Mitarbeitern verwendet.32

riums fur Staatssicherheit“ der DDR, Frankfurt/M. 1992; Lienhard Wawrzyn: Der
Blaue. Das Spitzelsystem der DDR, Berlin 1991, S. 59-71; Christina Wilkening: Staat
im Staate. Auskiinfte enemaliger Stasi-Mitarbeiter, Berlin 1990; Wanja Abramowski:
Im Labyrinth der Macht. Innenansichten aus dem Stasi-Apparat, in: Bernd Florath, Ar-
min Mitter und Stefan Wolle (Hrsg.): Die Ohnmacht der Allméachtigen. Geheimdienste
und politische Polizei in der modernen Gesellschaft, Berlin 1992, S. 212-233. Was das
flr die Rekrutierung von inoffiziellen Mitarbeitern und ihre Flihrung bedeutete, wird in
dem Kapitel zum RekrutierungsprozeR, S. 91-116, und dem zur Fihrung in der inoffi-
ziellen Arbeit, S. 117-151, analysiert.

30 Vgl. Rudolf Nitsche: Diplomat im besonderen Einsatz. Eine DDR-Biographie,
Schkeuditz 1994, S. 42; Werner H., Jahrgang 1951, in: Karau: Stasiprotokolle (Anm.
29), S. 122-131, hier 122. Allerdings wurden die Fiihrungsoffiziere von IM nicht selten
auch als solche bezeichnet; vgl. BStU, AuRRenstelle (ASt) Potsdam, Archivierter IM-
Vorgang (AIM) 1V/643/89, Personalakte, Bd. I, Bl. 92 und 114.

31 V-Mann-Fihrer, in: Suckut: Das Worterbuch der Staatssicherheit (Anm. 9), S. 384.

32 Vgl. Klaus Eichner: Ermittlungsverfahren, Anklagen, Verurteilungen — eine Dokumen-
tation, in: WeiBbuch 5. Unfrieden in Deutschland. Unrecht im Rechts-Staat. Strafrecht
und Siegerjustiz im Beitrittsgebiet, Berlin 1995, S. 319-347, hier 320; Hans Eltgen:
Ohne Chance. Erinnerungen eines HVA-Offiziers, Berlin 1995, S. 29; Dokument 15,
S. 428, und Dokument 17, S. 473.
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2. Die Entwicklung der Richtlinien

Das MfS falite die Richtlinien flr die Arbeit mit inoffiziellen Mitarbeitern
mehrfach neu. Sie fielen immer umfénglicher und differenzierter aus.
Einen wesentlichen EinfluR auf die Uberarbeitung hatten Erkenntnisse, die
sich aus der praktischen IM-Arbeit ergaben. Die Richtlinien waren somit
zugleich normatives Steuerungsmittel und Reflex der Praxis. Daruber
hinaus muBten sie dem gesellschaftlichen Wandel und veranderten ideo-
logischen Vorgaben angepalit werden sowie den birokratischen Ansprii-
chen eines personell stark wachsenden Staatssicherheitsdienstes gentgen.
Dieser Prozel} ist nachzuzeichnen. Leider sind fur die Geschichte des IM-
Regelwerkes wichtige Dokumente, die Aufschluf® ber den unmittelbar
mit ihrer Erarbeitung verbundenen DiskussionsprozeR geben kénnten, be-
seitigt. Dies geht aus eigens dazu gefertigten ,,Vernichtungsprotokollen*
hervor. So heif3t es etwa in dem zur Richtlinie 1/58, da am 22. Januar
1959 ,mittels ZerreiBwolf* die Entwirfe und Materialien, die vor Druck-
legung dieser Richtlinie im Umlauf waren, vernichtet wurden.33 Das be-
legt die konspirative Sorgfalt, um die die MfS-Fihrung bemiht war, er-
schwert aber die Rekonstruktion der Entstehungsgeschichte dieser Doku-
mente.

Im einzelnen waren von der Griindung des MfS im Jahre 1950 bis zu
seiner Auflésung nacheinander fiinf Richtlinien fur die Arbeit mit inoffi-
ziellen Mitarbeitern glltig, klammert man Spezialrichtlinien fiir die Arbeit
im sogenannten Operationsgebiet aus.34 Sie tragen alle die gleiche Unter-
schrift. Die ersten beiden unterzeichnete nicht der Minister, Wilhelm Zais-
ser, sondern Staatssekretar Mielke im September 1950 bzw. im November
1952.35 Die dritte und alle weiteren erlie Mielke dann als Minister: im
Oktober 1958, im Januar 1968 und zuletzt im Dezember 1979.36 In den
flinfziger Jahren traten somit drei IM-Richtlinien in Kraft: die erste ledig-
lich fur zwei, die zweite flr sechs und die Richtlinie 1/58 fir etwa neun
Jahre. Die Richtlinie 1/68 galt dann Uber zwolf und die Richtlinie 1/79
Uber zehn Jahre, bis zum Januar 1990 (vgl. Tabelle 1).

33 Biro der Leitung: Vernichtung der Entwirfe der Richtlinie 1/58, 3.1.1959 [sic!]; BStU,
ZA, DSt 101113, o. Pag.; Ubergabe-Vernichtungsprotokoll, 17.11.1958; ebenda.

34 Richtlinie 2/68 vom Januar 1968 fur die Arbeit mit Inoffiziellen Mitarbeitern im Opera-
tionsgebiet; BStU, ZA, DSt 101126; Richtlinie 2/79 vom 8.12.1979 fir die Arbeit mit
Inoffiziellen Mitarbeitern im Operationsgebiet; BStU, ZA, DSt o. Nr.

35 Dokument 1, S. 159-163; Dokument 2, S. 164-191.

36 Dokument 4, S. 195-239; Dokument 6, S. 242-282; Dokument 10, S. 305-373.
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Tabelle 1:

Gultigkeit der Richtlinien flr die Arbeit mit inoffiziellen Mitarbeitern

Erfassungs- | Richtlinie 21 Richtlinie Richtlinie Richtlinie
richtlinie 1/58 1/68 1/79

von | 21.10.1950 20.11.1952 1.10.1958 1.1.1968 1.1.1980

bis 19.11.1952 30.9.1958 31.12.1967 31.12.1979 12.1.1990

2.1. Erfassungsrichtlinie von 1950

Erst sieben Monate nach dem BeschluR® der Provisorischen Volkskammer
vom 8. Februar 1950, die Hauptverwaltung zum Schutz der Volkswirt-
schaft in ein Ministerium flr Staatssicherheit umzuwandeln, sind Initiati-
ven erkennbar, die inoffizielle Arbeit zu formalisieren. Der Befehl 1 des
Ministers, der dazu am 20. September 1950 erlassen wurde, veranlalite die
Ausarbeitung einer Richtlinie, die Festlegungen fir die Arbeit mit den
inoffiziellen Mitarbeitern und zu ihrer zentralen Erfassung enthalten soll-
te.37 Der spate Zeitpunkt mag irritieren, weil die zeitgenossische westliche
Berichterstattung den Aufbau des MfS schon im Herbst 1949 in Vorberei-
tung gesehen und insbesondere die Spitzelfunktion der ,,neuen ,Gestapo*
der Ostzone* hervorgehoben hatte.38 Es kénnte also vermutet werden, da3
es bereits einschlagige Regelungen gab. Doch das war nicht der Fall. Die
Grinde flr den spaten Erlal der ersten Richtlinie dirften mit der Ge-
schichte der ostdeutschen politischen Polizei zusammenhéangen, die bis in
das Jahr 1945 zuriickreicht.

Sie war bis zum Beginn der funfziger Jahre vor allem durch eine grol3-
angelegte ,,instrumentalisierte politische Sduberung® gepragt.3® Bereits im
April 1945 hatte die Moskauer KPD-Fuhrung gefordert, dal’ ,,alle auf-
richtigen Deutschen® mithelfen muten bei der ,,Aufspiirung und Vernich-
tung von Kriegsverbrechern, faschistischen Terroristen, Provokateuren
und Saboteuren“.40 Diese ,,griindliche Reinigung“ zéhlte die KPD-Fih-

37 Befehl 1/50 vom 20.9.1950 tiber die Schaffung einer Abteilung Erfassung und Statistik
und Uber das Inkrafttreten der Richtlinien; BStU, ZA, DSt 100001, S. 1. Mit diesem Be-
fehl traten ebenfalls die ,,Richtlinien tber die Erfassung von Personen, die eine feindli-
che Tatigkeit durchfiihren und von den Organen des Ministeriums fir Staatssicherheit
der DDR festgestellt wurden* (BStU, ZA, DSt 101091) und die ,,Richtlinien zur Erfas-
sung der durch die Organe des Ministeriums fiir Staatssicherheit der DDR verhafteten
Personen* (BStU, ZA, DSt 101091) in Kraft.

38 Neue ,,Gestapo* in der Ostzone, in: Telegraf vom 19.12.1949.

39 Zum Begriff vgl. die Einleitung in: Klaus-Dietmar Henke und Hans Woller (Hrsg.):
Politische Séuberung in Europa. Die Abrechnung mit Faschismus und Kollaboration
nach dem Zweiten Weltkrieg, Miinchen 1991, S. 7-20, hier 14f.

40 Richtlinien vom 5.4.1945 flr die Arbeit der deutschen Antifaschisten in dem von der
Roten Armee besetzten deutschen Gebiet; Stiftung Parteien und Massenorganisationen
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rung*! in den ersten Nachkriegswochen zu den ,,unmittelbarsten und drin-
gendsten Aufgaben“.42 Eine politische Erweiterung dieser Sauberungs-
absicht ist in der Grindungserklarung des ,zentralen Einheitsfront-
Ausschusses” der SBZ dokumentiert, zu dem sich KPD, SPD, CDU und
LDP zusammengefunden hatten. Nun war auch ,,gegen das Gift der Nazi-
Ideologie wie gegen alle imperialistisch-militaristischen Gedankengénge*
anzugehen.43 In dieser Formulierung klingt bereits die Intention an, den
»politischen S&uberungsgehalt“ der Entnazifizierung zur strukturellen
Umwaélzung der Gesellschaft zu nutzen.** Die Regelungen der Alliierten
standen dem nicht entgegen, denn konkrete Festlegungen zur Entnazifizie-
rung wurden erst mit der Kontrollratsdirektive 24 im Januar 1946 getrof-
fen. Sie sah die Entfernung von Nationalsozialisten und Personen, die den
Bestrebungen der Alliierten feindlich gegeniiberstanden, aus Amtern und
verantwortlichen Stellungen vor.4>

Die Entnazifizierung, die zugleich eine politische ,,Sduberung” war,
setzte in der SBZ unmittelbar mit dem Einmarsch der Roten Armee ein.46
Zur Entnazifizierung der Verwaltungsapparate zogen die ortlichen Gliede-
rungen des obersten Machtorgans in der SBZ, der ,,Sowjetischen Mili-
tdradministration in Deutschland* (SMAD), anfangs verschiedene ,,Antifa-
schistische Ausschusse* heran, die Uber detaillierte Kenntnisse der ortli-

im Bundesarchiv (SAPMO-BA), DY 30, Nachla (NL) 36/502, Bl. 89-94. Druck: Peter
Erler, Horst Laude und Manfred Wilke (Hrsg.): ,,Nach Hitler kommen wir“. Dokumente
zur Programmatik der Moskauer KPD-Fihrung 1944/45 fir Nachkriegsdeutschland,
Berlin 1994, S. 380386, hier 381. An anderer Stelle heifit es: ,,VVor allem sind die Be-
hérden zu unterstiitzen bei der Aufdeckung und Vernichtung der Naziverbrecher.*
Ebenda, S. 383.

41 Wilhelm Pieck: Berlin von Hitler befreit! Rundfunkansprache vom 4. Mai 1945, in:
ders.: Reden und Aufsétze, Bd. 1, Berlin 1954, S. 423—426, hier 425.

42 Aufruf der Kommunistischen Partei Deutschlands vom 11.6.1945, in: Deutsche Volks-
zeitung vom 13.6.1945. Druck: Erler/Laude und Wilke: Nach Hitler kommen wir!
(Anm. 40), S. 390-397, hier 394.

43 Grindungs-Erklarung des zentralen Einheitsfront-Ausschusses vom 14.7.1945. Ein-
heitsfront der antifaschistisch-demokratischen Parteien. Druck: Siegfried Suckut:
Blockpolitik in der SBZ/DDR 1945-1949. Die Sitzungsprotokolle des zentralen Ein-
heitsfront-Ausschusses. Quellenedition, Koln 1986, S. 64f., hier 65.

44 Vgl. Clemens Vollnhals in Zusammenarbeit mit Thomas Schlemmer (Hrsg.): Entnazifi-
zierung. Politische Sduberung und Rehabilitierung in den vier Besatzungszonen 1945-
1949, Miinchen 1991, S. 43.

45 Vqgl. Direktive 24 des Kontrollrates vom 12.1.1946 zur Entfernung von Nationalsozia-
listen und Personen, die den Bestrebungen der Alliierten feindlich gegeniberstehen,
aus Amtern und verantwortlichen Stellungen. Druck: Ruth-Kristin RoBler (Hrsg.): Ent-
nazifizierungspolitik der KPD/SED 1945-1948. Dokumente und Materialien, Goldbach
1994, S. 64-81.

46 Vgl. Kurt Arlt: Das Wirken der Sowjetischen Militdradministration in Deutschland
(SMAD) im Spannungsfeld zwischen den Beschlissen von Potsdam und den sicher-
heitspolitischen Interessen Moskaus 1945-1949, in: Bruno ThoR (Hrsg.): Volksarmee
schaffen — ohne Geschrei! Studien zu den Anfangen einer ,,verdeckten Aufristung“ in
der SBZ/DDR 1947-1952, Miinchen 1994, S. 91-139.
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chen Verhéltnisse verfligten.4” Obgleich die sowjetische Besatzungsmacht
bis 1947 das Verfahren bestimmte, traten ab Juli 1945 mit der Bildung von
Landes- und Provinzialverwaltungen sowie von Kriminaldmtern der Poli-
zei verschiedentlich deutsche ,,Kommissariate flir Besatzungsangelegen-
heiten* (K 7) in Erscheinung. Sie fungierten als Verbindungsstellen zu
den ,,operativen Gruppen“ des NKWD und unterstanden ausschlieBlich
deren Weisungen.#8 Bei dieser politisch-polizeilichen Tatigkeit wird es
zum Einsatz von inoffiziellen Mitarbeitern (,,V-Leuten*) gekommen sein,
die Uberwiegend der sowjetischen Seite unterstellt gewesen sein dirften.49
Belege dafir gibt es bislang nicht.

Das Tétigkeitsfeld der deutschen politischen Polizei, der sogenannten
K 5%, wurde durch den Befehl 201 der SMAD5!, der im August 1947
ergangen war und die Direktiven 24 und 3852 des Alliierten Kontrollrates
umsetzte, erweitert.>3 Von Bedeutung fir die politische Polizei und fir
den Aufbau eines Netzes von inoffiziellen Mitarbeitern war, daf ihr im

47 Vgl. ebenda, S. 43; vgl. auch: Erich Reschke: Geleitwort, in: Die Volkspolizei
1(1948)1, S. 1. In Dresden nahm diese Aufgabe die ,,Uberwachungsabteilung” des Per-
sonalamtes der Stadtverwaltung wahr; BStU, ZA, Allgemeine Sachablage (AS) 229/66,
Bl. 364. Den Hinweis verdanke ich Monika Tantzscher. Vgl. auch: Geschichte. Stu-
dienmaterial. Teil Il, hrsg. von der JHS, 1980; BStU, ZA, JHS 132/80, S. 21.

48 Hessischer Minister des Innern. Abteilung | P: Innenpolitische Information 103a
(geheim) Uber den Staatssicherheitsdienst der Sowjetzonen-Republik vom 1.11.1950
(Abschrift); Archiv der sozialen Demokratie (AdsD) der Friedrich-Ebert-Stiftung. Be-
stand Wilhelm Zaisser, S. 1. In der MfS-Literatur werden sie als ,,spezielle Organe* ge-
kennzeichnet; Geschichte. Studienmaterial. Teil I (Anm. 47), S. 21.

49 ,Die mit tschekistischen Aufgaben betrauten Genossen“, heiflt es in der MfS-
Historiographie, ,.fuhrten ihre verantwortungsvolle und komplizierte Arbeit im Rahmen
der von der SMAD erlassenen Befehle und unter unmittelbarer Anleitung der sowjeti-
schen Organe firr Staatssicherheit durch.”“ Diese bewdltigte ,,in den ersten Jahren die
hauptséchlichsten Aufgaben der inoffiziellen Arbeit"; Geschichte. Studienmaterial. Teil
Il (Anm. 47), S. 34f,

50 Eine exakte Bezeichnung der K 5 erscheint kaum mdglich. Der Vizeprésident der
Deutschen Verwaltung des Innern (DVdI), Kurt Wagner, beklagte die uneinheitliche
Bezeichnung mit Sonderreferat, Referat, Dezernat oder Kommissariat. Protokoll vom
7.10.1947 der Arbeitstagung der Dezernats- und Kommissariatsleiter; BStU, ZA, AS
605/66, Bl. 8-42, hier 8. In der Regel durften schlieRlich bei den Landeskriminaldm-
tern die Dezernate K 5 und bei den Kreiskriminaldmtern die Kommissariate 5 bestanden
haben; vgl. Der Staatssicherheitsdienst. Ein Instrument der politischen Verfolgung in
der Sowjetischen Besatzungszone Deutschlands, hrsg. vom Bundesministerium fir Ge-
samtdeutsche Fragen, Bonn/Berlin 1962, S. 15.

51 Befehl 201 vom 16.8.1947 des Obersten Chefs der Sowjetischen Militarverwaltung —
Oberkommandierenden der sowjetischen Besatzungstruppen in Deutschland. Richtlini-
en zur Anwendung der Direktiven 24 und 38 des Kontrollrates uber die Entnazifizie-
rung; BA, Abt. Potsdam, Archivgut des Ministeriums des Innern, Bestand Nr. 7. DVdlI,
Bd. 421, Bl. 14-17. Zur Bedeutung dieses Befehls aus Sicht des MfS; vgl. Geschichte.
Studienmaterial. Teil Il (Anm. 47), S. 38f.

52 Direktive 38 des Kontrollrates vom 12.10.1948 zur Verhaftung und Bestrafung von
Kriegsverbrechern, Nationalsozialisten und Militaristen und Internierung, Kontrolle
und Uberwachung von mdglicherweise gefahrlichen Deutschen. Druck: Entnazifizie-
rungspolitik (Anm. 45), S. 97-124.

53 Norman M. Naimark: The Russians in Germany. A History of the Soviet Zone of Occu-
pation, 1945-1949, Cambridge/London 1995, S. 360f.
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Kontext dieses Befehls von den sowjetischen Sicherheitsorganen, in deren
Handen bis zu diesem Zeitpunkt die Bearbeitung aller wesentlichen politi-
schen Delikte gelegen hatte, entsprechende Kompetenzen Ubertragen wur-
den.>* Innerhalb der im Juli 1946 gebildeten Deutschen Verwaltung
des Innern (DVdI) erhielt Vizeprésident Erich Mielke die Zustédndigkeit
fur die Durchfiihrung dieses Befehls.5> Die Rolle der politischen Polizei
bestand darin, in den von den Entnazifizierungskommissionen zugewiese-
nen Féllen zu ermitteln, Festnahmen oder Untersuchungshaft anzuordnen
und die Ergebnisse der Recherchen den Staatsanwaltschaften bzw. der
SMAD zuzuleiten.58 Dabei zeigte sich jedoch, wie Mielke im Oktober
1947 feststellte, dall ein ,,groRer Teil der Bevolkerung” die Mitarbeit an
der Aufdeckung der ,,faschistischen Uberreste” verweigerte. Mancherorts
unterblieb sie vollstdndig, was die Ermittlung von ,,Beweismaterial® er-
heblich erschwerte.5” Die Bereitschaft, Personen anzuzeigen, war gesun-
ken. Bis Januar 1948 waren bei der politischen Polizei lediglich rund
33.000 solcher Meldungen eingegangen.58

In dieser Situation kam die Frage nach inoffiziellen Mitarbeitern auf:
Sie wurden als Instrument zur ,,politischen S&uberung* gebraucht. Einer
von der DVdI einberufenen Arbeitstagung im Oktober 1947, zu der De-
zernats- und Kommissariatsleiter der K 5 eingeladen worden waren,
kommt in diesem Zusammenhang entscheidende Bedeutung zu.%® Die dort
versammelten Leiter betrachteten den Befehl 201 als eine ,,grolRe Bela-
stung®, weil seine Umsetzung einen relevanten Teil der Mitarbeiter bean-
spruchte. Schon die bisherige Arbeit, wie die Untersuchung von Sabotage
und Wirtschaftsdelikten, ware kaum zu bewéltigen. Offenbar wurden die
Aufgaben allein von hauptamtlichen Mitarbeitern erledigt. Lediglich ein-
zelne Dezernate der K 5 wie Leipzig und Dresden konnten von der Arbeit

54 Vgl. Fritz Rotschu: ,,Der Befehl Nr. 201“, in: Die Volkspolizei 1(1948)8, S. 8; vgl.
auch: Bernhard Sagolla: Die Rote Gestapo. Der Staatssicherheitsdienst in der Sowjetzo-
ne, 2. erw. Aufl., Berlin 1953, S. 10.

55 Vgl. SchluBwort Walter Ulbrichts auf der Konferenz der Innenminister der SBZ am
12.10.1947; SAPMO-BA, DY 30, NL 182/1085, Bl. 321-329. Druck: Entnazifizie-
rungspolitik (Anm. 45), S. 184-187, hier 186. Darliber hinaus waren die Deutsche
Verwaltung fur Justiz und die L&nderregierungen fiir die Durchfihrung des Befehls
verantwortlich.

56 Vgl. Schema fur den Aufbau der Prifung und Untersuchung nach Befehl 201 vom
27.10.1947; SAPMO-BA, DY 30, IV 2/13/4. Druck: Entnazifizierungspolitik (Anm. 45),
S. 190.

57 Bericht von Erich Mielke Uber den Stand der Durchfiihrung des Befehls 201 vom
16.8.1947 auf der Besprechung am 30.10.1947; SAPMO-BA, DY 30, IV 2/13/4. Druck:
Entnazifizierungspolitik (Anm. 45), S. 196-211, hier 198f.

58 Vgl. Ernst Schmidt: Auswertung der Entnazifizierung nach dem Stand vom 25.1.1948
in der Sowjetischen Besatzungszone; SAPMO-BA, DY 30, IV 2/13/4. Druck: Entnazifi-
zierungspolitik (Anm. 45), S. 250—-255, hier 255.

59 Vgl. Protokoll vom 7.10.1947 der Arbeitstagung K 5 der Dezernats- und Kommissari-
atsleiter; BStU, ZA, AS 605/66, Bl. 8—-42. Die Landespolizeibehtrden wurden erst im
Juli 1948 unmittelbar der DVdI unterstellt.
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mit V-Leuten berichten. Der Vizepréasident der DVdI, Kurt Wagner, ver-
suchte, die Dezernenten von der unbedingten Notwendigkeit der , V-
Leute-Arbeit“ zu Uberzeugen. Sie seien, erklarte er, als ,,Garanten und
Mithelfer” zu betrachten, die dazu beitragen wirden, ,,die Aufgaben der
K 5 zu lésen“.60 Die ,,Schaffung®“ von V-Leuten sollte die Mitarbeiter der
K 5 von den Miihen eigener Ermittlungen entlasten. Ein Leipziger Dezer-
nent formulierte mit Blick auf die geringe Unterstitzungsbereitschaft der
Bevolkerung pointiert: ,,Wir horen praktisch nichts. Durch die V-Leute
hoéren wir, was wir horen missen.“61 Offenbar setzte jetzt, wenn auch nur
langsam, die gezielte Rekrutierung inoffizieller Mitarbeiter ein. Doch
spielten sie im Jahre 1948 noch keine nennenswerte Rolle bei der Infor-
mationsbeschaffung.52 Und auch im Griindungsjahr der DDR trat kein
spurbarer Wandel ein, da — wie sich herausstellte — viele V-Leute innerhalb
der Bevolkerung bekannt und folglich nicht mehr einsetzbar waren.63
Wichtigste inoffizielle Informanten waren gewif3 die Funktionédre der SED
in den ortlichen und regionalen Parteiapparaten.64 Gesucht wurden immer
weniger ehemalige Nationalsozialisten, sondern ,Reaktionédre”, zudem
»Saboteure” und ,,Verbrecher”, die — wie unterstellt wurde — im Auftrag
westlicher Geheimdienste und Organisationen den Wandel der SBZ/DDR
zu einer politischen und wirtschaftlichen Ordnung sowjetischen Typus zu
verhindern versuchten.®5 Mit Beginn des Kalten Krieges hatten sich deut-
lich Feindbild und Arbeitsschwerpunkte gedndert.

Die systematische Rekrutierung von inoffiziellen Mitarbeitern setzte
erst im Frihjahr 1950 nach der Griindung des Ministeriums flr Staatssi-
cherheit ein. Die Landesverwaltungen Sachsen und Sachsen-Anhalt des
MfS meldeten Ende des Jahres 2.428 bzw. 2.267 IM.56 In ,,GroR-Berlin“
(faktisch: Ost-Berlin) waren es dagegen zu diesem Zeitpunkt erst 141, von
denen die ersten im Mai 1950 verpflichtet wurden. Im Ministerium in
Berlin wurden bis zum Jahresende 1950 nur 368 IM erfaflt, deren Wer-
bung fast ausnahmslos ab September erfolgt war. Die Landesverwaltung
Thiringen registrierte 1951 die ersten IM. Bis zum Jahresende wurden
dort lediglich 480 erfal3t.6? 1950 dirfte die Gesamtzahl der inoffiziellen

60 Ebenda, BI. 27.

61 Ebenda, BI. 17.

62 Vgl. Komissariat 5: Bericht tber die Frihjahrsmesse 1948, o. D.; BStU, ZA, AS 408/67,
BIl. 6-9. Den Hinweis verdanke ich Maria Haendke-Hoppe-Arndt.

63 Vgl. Sagolla: Rote Gestapo (Anm. 54), S. 12.

64 Vgl. Geschichte. Studienmaterial. Teil Il (Anm. 47), S. 65.

65 Gegen die ,,Industriepolizei”, in: Die Volkspolizei 1(1948)5/6, S. 1.

66 So konnen Rekrutierungen von inoffiziellen Mitarbeitern beispielsweise fir Zwickau
bereits flir Marz 1950 belegt werden; BStU, ZA, AIM 19453/80, Personalakte, Bd. 1,
BI. 2. Aus der hier genannten Akte ist zu ersehen, daB3 dieser IM im Mai 1950 schriftlich
verpflichtet und von der Landesverwaltung Sachsen als 1.086. inoffizieller Mitarbeiter
in Sachsen im Tagebuch der Abteilung Erfassung und Statistik vermerkt worden war.

67 Die Angaben beruhen auf speziellen Tagebiichern der Abteilung Erfassung und Stati-
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Mitarbeiter des MfS deutlich unter 10.000 gelegen haben (vgl. Tabelle 2,
S. 30). Dieser Befund kann rickblickend nicht tberraschen, war der Aus-
bau des inoffiziellen Mitarbeiterapparates doch eine Aufgabe, die das MfS
selbst in den folgenden Jahren nur mit Mihe bewéltigte. Die regelméaRige
Uberarbeitung der Richtlinien ist ein Indiz dafiir.

Erst mit dem Beginn der systematischen Rekrutierung von inoffiziellen
Mitarbeitern im Sommer 1950 wurden Bestimmungen notwendig, die
deren zentrale Erfassung, eine einheitliche Begrifflichkeit und administra-
tive Verfahren beschrieben. Dazu wurde der Befehl 1 vom 20. September
1950 erlassen, der u. a. die Griindung einer Abteilung Erfassung und Sta-
tistik im Ministerium und in den Landesverwaltungen sowie die Ausarbei-
tung entsprechender Stellenpldne verfugte. Danach waren bis zum 15.
Oktober 1950 alle bereits vorhandenen IM zu Uberprifen, ihre Aufgaben-
kategorien festzustellen und schlieBlich in der Abteilung Erfassung und
Statistik zu registrieren. Zudem wurden in dem Befehl Richtlinien fir die
Erfassung der inoffiziellen Mitarbeiter angekiindigt, die am 21. Oktober
1950 in Kraft treten sollten.68

Von den ,,Richtlinien Uber die Erfassung der geheimen Mitarbeiter, der
Informatoren und der Personen, die konspirative Wohnungen unterhal-
ten“69 (Erfassungsrichtlinie) wurden lediglich zwélf Exemplare verteilt,
die jedoch vom gesamten operativen Personal zur Kenntnis genommen
und beachtet werden sollten.”® In dieser Vorschrift sind Festlegungen zu
Kategorien und zur Rekrutierung von IM enthalten. GroReres Gewicht
kam offensichtlich der administrativen Organisation der Abteilung Erfas-
sung und Statistik zu, denn insbesondere die Bestimmungen zur Erfassung
und Registrierung, zur Aufbewahrung und Ubergabe der Akten sowie zur
Berichterstattung sind maRgeblich auf deren Bedurfnisse zugeschnitten.

Auf nur vier Schreibmaschinenseiten konzentriert werden in der Erfas-
sungsrichtlinie Erkenntnisse wiedergegeben, die in ihrer Dichte und Pré-
gnanz auf jahrelange Erfahrungen nachrichtendienstlicher Arbeit verwei-
sen. Darin sind Grundaussagen enthalten, die trotz gewisser Modifika-
tionen bis zur Auflosung des MfS Gliltigkeit besallen. Ein solches Grund-
satzdokument kann nicht allein die Frucht von knapp dreijéhriger inoffi-
zieller Arbeit der politischen Polizei in der SBZ gewesen sein. Vielmehr
deutet einiges auf Adaptionen aus entsprechenden sowjetischen Bestim-

stik des MfS, in denen die IM registriert wurden. Das vom MfS dazu statistisch erstellte
Material ist noch nicht erschlossen.

68 Befehl 1/50 (Anm. 37), S. 1. Mit diesem Befehl traten ebenfalls die ,,Richtlinien Uber
die Erfassung von Personen, die eine feindliche Tatigkeit durchfihren und von den Or-
ganen des Ministeriums fur Staatssicherheit der DDR festgestellt wurden* (BStU, ZA,
DSt 101091) und die ,,Richtlinien zur Erfassung der durch die Organe des Ministeriums
fur Staatssicherheit der DDR verhafteten Personen” (BStU, ZA, DSt 101091) in Kraft.

69 Dokument 1, S. 159-163.

70 Vgl. Befehl 1/50 (Anm. 37), S. 2.
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mungen hin. Auffallig ist insbesondere die eigentiimliche Begrifflichkeit
fur die inoffiziellen Mitarbeiter, von denen nun ein Teil als ,,Informato-
ren“ bezeichnet wurde. Die MfS-Historiographie hatte stets betont, die
sowjetischen Sicherheitsorgane hétten den Aufbau des MfS malgeblich
unterstltzt, indem sie ihre Erfahrungen zur Verfligung stellten; ihre Hilfe
habe sich auf ,,alle Arbeitsprozesse* erstreckt.”?

In der Erfassungsrichtlinie wird der bis dahin gebréuchliche Terminus
,»V-Mann* durch drei Kategorien inoffizieller Mitarbeiter ersetzt: geheime
Mitarbeiter, Informatoren und ,,Personen, die eine konspirative Wohnung
unterhalten*. Im Vergleich zu den spéter erlassenen Richtlinien zeigt sich,
dal diese Kategorien in der Folgezeit lediglich umbenannt und weiter
aufgeschlisselt wurden, aber in ihrem Charakter unverandert blieben. Tat-
séchlich entsprechen die drei in der Erfassungsrichtlinie genannten Kate-
gorien elementaren Funktionstypen inoffizieller Arbeit des MfS, die ver-
allgemeinert zu bezeichnen sind als IM zur aktiven ,,Feindbekdmpfung”,
IM zur Sicherung bestimmter Bereiche und IM fiir logistische Aufgaben.?2

Zu der in allen Richtlinien anzutreffenden Grundstruktur zéhlen Festle-
gungen zur administrativen Seite der Rekrutierung von IM. Beispielsweise
war vor der ,,\Werbung* einer Person zu priifen, ob sie bereits von einer
anderen Stelle gefuihrt wurde. Die Verpflichtung eines Kandidaten durfte
nur mit Genehmigung durch den Vorgesetzten des Fihrungsoffiziers er-
folgen. IThm war ein schriftlicher VVorschlag einzureichen und nach erfolg-
ter Verpflichtung ein Bericht zu Ubergeben. Danach hatte der Flihrungs-
offizier den neuen IM der registrierenden Stelle anzuzeigen, die diesen
dann auf Karteikarten sowie in einem Tagebuch erfaite und ihm eine Regi-
striernummer gab. Selbst die Ordnung der IM-Unterlagen war fir alle spéte-
ren Richtlinien grundlegend. So sah schon die Erfassungsrichtlinie die
Fihrung einer Personal- und einer Arbeitsakte vor und enthielt die Be-
stimmung, nach der Beendigung der ,,Zusammenarbeit* mit einem 1M die
Unterlagen dem Archiv zu tbergeben.”

Die Erfassungsrichtlinie enthielt keine Ausfiihrungen zur politischen
Bedeutung und &uRerte sich nicht zur Legitimation der Arbeit mit inoffi-
ziellen Mitarbeitern. Dabei wurde die Notwendigkeit der Einrichtung
eines Staatssicherheitsdienstes bereits vor seiner Griindung aus dem Arti-
kel 6 der Verfassung abgeleitet, der Boykott-, Mord- und Kriegshetze
unter Strafe stellte. Um die ,,volle Wirksamkeit* dieses Artikels zu garan-
tieren, erklarte Mielke, miften ,,geeignete Organe” geschaffen werden,
die den ,,Kampf gegen Agenten, Saboteure und Diversanten aufnahmen,

71 Geschichte. Studienmaterial. Teil 11 (1949—-1955), hrsg. von der JHS, 1980; BStU, ZA,
JHS 133/80, S. 17. In Polen und Ruménien werden IM ebenfalls als Informatoren be-
zeichnet.

72 Vgl. Kapitel 3: Die Funktionstypen, S. 62-90.

73 Vgl. Dokument 1, S. 159-163.
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damit die Justiz die Mdoglichkeit erhalte, die festgenommenen und Uber-
fuhrten Tater ,,der gerechten Strafe“ zuzufiihren.”* Obgleich das MfS in
diesem Artikel eine ,,bedeutsame Rechtsgrundlage® sah,”> wurde in der
Erfassungsrichtlinie darauf nicht Bezug genommen. Immerhin hiel3 es bei
den kargen Funktionszuweisungen flr die geheimen Mitarbeiter, sie soll-
ten Informationen Uber ,,feindliche* bzw. ,,illegale, antidemokratische*
Tétigkeit und Spionage beschaffen.”® Damit wies das MfS den inoffiziel-
len Mitarbeitern eine Schlusselrolle bei der politischen Uberwachung des
»Hinterlandes* zu.

2.2. Richtlinie 21 von 1952

Am 20. November 1952 wurde von Staatssekretdr Mielke die ,,Richtlinie
21 Uber die Suche, Anwerbung und Arbeit mit Informatoren, geheimen
Mitarbeitern und Personen, die konspirative Wohnungen unterhalten®,”” in
Kraft gesetzt. Sie loste die Erfassungsrichtlinie ab, ohne dafl dies aus-
dricklich erwahnt wurde. Anders als ihre VVorgangerin enthalt die Richt-
linie 21 eine Prdambel, in der die Arbeit mit inoffiziellen Mitarbeitern in
die Beurteilung der politischen Lage eingeordnet ist, verbunden mit den
sich daraus ergebenden Anforderungen an die innere Sicherheit der DDR.

Ausgangspunkt waren die Beschliisse des I1l. SED-Parteitages vom Juli
1950, von denen sich der Staatssicherheitsdienst in seiner ,,gesamten Té&-
tigkeit” leiten lieR.”® Unmittelbare Auswirkung auf den Verlauf dieses
Parteitages hatte der Ausbruch des Koreakrieges wenige Wochen zuvor,
ein Ereignis, das sich in der Bewertung der internationalen Lage nieder-
schlug: Pieck sprach, die tatséchliche Entwicklung geschichtspropagandi-
stisch verfilschend, vom Ubergang des ,,anglo-amerikanischen Imperialis-
mus von der aggressiven Kriegspolitik zur direkten, offenen und brutalen
militarischen Aggression“. Damit erklarte er den ,,Kampf um den Frieden*
zur erstrangigen Hauptaufgabe“.”® Ulbricht benannte auf dem Parteitag
die sich daraus ergebenden Aufgaben fur das MfS:

74 Erich Mielke: Vortrag, in: Stenographische Niederschrift aus der Ministerratssitzung
am Donnerstag, dem 26. Januar 1950 (Unkorrigiert); BA, Abt. Potsdam, Deutsche De-
mokratische Republik. Regierung. Protokolle der Sitzungen, Bl. 179-196, hier 195f.
Sowohl im unkorrigierten als auch im offiziellen Protokoll dieser Sitzung wird Erich
Mielke als ,,Meier (Ministerium des Innern)“ bezeichnet.

75 Geschichte. Studienmaterial. Teil 111 (Anm. 71), S. 40.

76 Dokument 1, S. 159.

77 Dokument 2, S. 164-191.

78 Geschichte. Studienmaterial. Teil 11l (Anm. 71), S. 25.

79 Wilhelm Pieck: Die gegenwartige Lage und die Aufgaben der Partei, in: Protokoll des
I11. Parteitages der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands. 20. bis 24. Juli 1950 in
ﬂer Werner-Seelenbinder-Halle zu Berlin. 1.-3. Verhandlungstag, Berlin 1951, S. 20-108,

ier 21.
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»Wir machen darauf aufmerksam, dal die amerikanischen, britischen,
franzosischen und jugoslawischen Agentenzentralen eng mit der Schu-
macher-Zentrale in Hannover und der Kaiser-Zentrale in Bonn zusam-
menarbeiten, die tdglich Agenten in die Deutsche Demokratische Repu-
blik schicken. Besonders nach dem Einfall der Amerikaner in Korea
mussen sich alle friedliebenden Kréfte bewul3t sein, dal} die dort ange-
wandten Methoden der Kriegsprovokation auch in Magdeburg oder in
Gebieten an der Zonengrenze Anwendung finden kénnen. [...] Wenn
die feindlichen Krafte wissen, daR sie im Gebiet der Deutschen Demo-
kratischen Republik keine Stutzpunkte mehr haben, dann werden sie es
sich reiflich tberlegen, solche Provokationen zu riskieren. €0
Der Staatssicherheitsdienst hatte das ,,Hinterland” zu sichern, im Staats-
apparat ,peinlichste Sauberkeit“ herzustellen,®l illegale Schumacher-
Agenten zu entlarven und die ,trotzkistische Agentur* in der SED aufzu-
decken. Tatséchlich konzentrierte er einen Teil seiner operativen Arbeit
auf westliche Nachrichtendienste, auf das Bundesministerium flr ge-
samtdeutsche Fragen (,,Kaiser-Zentrale*) und die ,,geféhrlichste und wirk-
samste feindliche Organisation“, das Ostbiro der SPD (,,Schumacher-
Zentrale*).82 Zu den Organisationen, die es zu ,,zerschlagen® galt, zéhlten
die ,,Kampfgruppe gegen Unmenschlichkeit (KgU), der ,,Untersuchungs-
ausschuf’ freiheitlicher Juristen* (UfJ), der ,,Bund Deutscher Jugend“
(BDJ) und die Zeugen Jehovas. In den Jahren bis 1952 gelangen dem MfS
dabei, wie es behauptete, ,,beachtliche Erfolge*. So wurden 1951 die Zeu-
gen Jehovas verboten. Im Mai 1952 fand gegen Mitglieder der KgU ein
Prozel3 statt, in dem zum ersten Mal seit Grindung der DDR ein Todesur-
teil geféllt wurde. Die KgU galt mittlerweile als die ,,gefahrlichste und
verbrecherischste Agentenorganisation®. Schlieflich folgte im Juli 1952
ein ProzeR gegen UfJ-Mitglieder.83 Einen wichtigen Beitrag dazu werden
die Informationen der inoffiziellen Mitarbeiter geliefert haben, denn sie
waren ,,von Anfang an die Hauptkrafte des MfS, um in die Konspiration
des Feindes einzudringen, die Plane und Absichten des Feindes aufzudek-
ken.“84 Beispielsweise richtete sich die im Mai 1951 durch die MfS-Fih-

80 Walter Ulbricht: Der Finfjahrplan und die Perspektive der Volkswirtschaft, in: Proto-
koll des Ill. Parteitages (Anm. 79), S. 338—416, hier 409f.

81 Die gegenwdrtige Lage und die Aufgaben der Sozialistischen Einheitspartei Deutsch-
lands, in: Protokoll des I1l. Parteitages (Anm. 79), S. 225-275, hier 274.

82 Geschichte. Studienmaterial. Teil 11l (Anm. 71), S. 27-29.

83 Ebenda, S. 49 und 53f.

84 Ebenda, S. 21. Wolfgang Buschfort nennt drei Félle, in denen Mitarbeiter des Ostbliros
der SPD inoffizielle Mitarbeiter waren; ders.: Das Ostbiro der SPD. Von der Griindung
bis zur Berlin-Krise, Minchen 1991, S. 116—121, hier 117. Siegfried Mampel ermittelt
finf IM im Untersuchungsausschul? freiheitlicher Juristen; ders.: Der Untergrundkampf
des Ministeriums firr Staatssicherheit gegen den Untersuchungsausschuf® Freiheitlicher
Juristen in Berlin (West). Schriftenreihe des Landesbeauftragten fir die Unterlagen des
ehemaligen Staatssicherheitsdienstes der DDR von Berlin, Bd. 1, Berlin 1995, S. 53-62,
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rung ausgeloste Aktion ,Wetterleuchten* ausschlieBlich gegen die KgU
(,,Hildebrand-Zentrale*). Alle Informatoren und geheimen Mitarbeiter
sollten geplante Aktivitaten der Kampfgruppe ermitteln.85

Lvorrangig® aber wurden die IM von 1951 an ,,zur Absicherung neu-
ralgischer Punkte in den Betrieben“ eingesetzt.86 Die Gewahrleistung der
inneren Sicherheit besal3 das uneingeschrankte Primat beim MfS,87 und in
diesem Zusammenhang kam der Sicherung der Industrie die groBte Be-
deutung zu. Verkindet wurde dieser Auftrag ebenfalls auf dem Ill. SED-
Parteitag, der den ersten Finfjahrplan (fur die Jahre von 1951 bis 1955)
beschlossen hatte, bei dem es darum ging, die Volkswirtschaft dem so-
wijetischen Vorbild anzupassen und die Privatwirtschaft noch weiter zu-
rickzudrangen. Aus der Sicht Ulbrichts suchte der ,,Gegner* die ,,Aufbau-
erfolge” der DDR durch die ,,verschiedensten Methoden der Sabotage* zu
storen: ,,Gerade darin kommt die Verworfenheit des Gangstertums der
feindlichen Kréfte in Westdeutschland zum Ausdruck, daf? sie nach Hit-
lers Beispiel nur einen Gedanken haben: Zerstéren, zerstoren.“88 Sie
schrecken, erklarte Pieck im gleichen Tenor, ,vor Diversionsakten,
Brandstiftungen, Eisenbahnattentaten und Sabotageakten gegen unsere
Volkswirtschaft nicht zuriick*.89

Nicht ohne Konsequenzen war fir das MfS die zunehmende Blockinte-
gration der beiden deutschen Teilstaaten nach dem ,,Korea-Schock®. Ge-
gen die Einbeziehung der Bundesrepublik in die Europdische Verteidi-
gungsgemeinschaft wurde eine heftige Kampagne lanciert. Die sowjetische
AuRenpolitik verfolgte neben anderen wohl auch die Option, einen Frie-
densvertrag flr einen einheitlichen deutschen Staat zustande zu bringen.

hier 53. Zur KgU vgl. Kai-Uwe Merz: Kalter Krieg als antikommunistischer Wider-
stand. Die Kampfgruppe gegen Unmenschlichkeit 1948-1959, Miinchen 1987.

85 Dienstanweisung 9/51 vom 31.5.1951; BStU, ZA, DSt 100837. Ahnliche Anweisungen
und Richtlinien ergingen fir die anderen Organisationen. Die ,,Bekdmpfung* dieser
Organisationen war Aufgabe der ,,Linie 111“, innerhalb des MfS in die Abteilung V/5
eingebunden. Sie war zustandig fir ,, Terrorakte, Diversion, Attentate, Putschversuche*
sowie ,,Untergrundgruppen und ,,Agentenzentralen®. Im Kontrast zur behaupteten Ge-
fahrlichkeit des Feindes waren fir diese Aufgabe zumindest im Jahre 1955 in der
Hauptabteilung V/5 nur 29 Planstellen ausgewiesen, davon lediglich 18 besetzt, auf die
Linie 1l entfielen neun Mitarbeiter. Hinzu kam in der Regel ein Mitarbeiter auf Be-
zirksebene, zuweilen nur ein Hilfssachbearbeiter im Rang eines Feldwebels. Vereinzelt
blieb zeitweise diese Linie unbesetzt. Insgesamt verfligten die Bezirksverwaltungen
Uber mehrere Dutzend 1M, die nur auf diese Organisationen angesetzt waren. Vgl. Or-
ganigramm der Abteilung V/5. Ministerium flr Justiz — Terrorakte, Diversionen, Atten-
tate und Putschversuche, organisierende und ausfiihrende Untergrundgruppen und
Agentenzentralen — Untergrundgruppen mit faschistischem und militaristischem Cha-
rakter und die dazugehdrigen Agentenzentralen; BStU, ZA, DSt 101550; BStU, ZA, AS
170/56, 5 Bde, hier: Monatliche Berichterstattung auf den Linien der HA V/5/111.

86 Geschichte. Studienmaterial. Teil 11l (Anm. 71), S. 47.

87 Vgl. ebenda, S. 21.

88 Walter Ulbricht: Der Fiinfjahrplan und die Perspektiven der Volkswirtschaft (Anm. 80),
S. 409.

89 Wilhelm Pieck: Die gegenwartige Lage und die Aufgaben der Partei (Anm. 79), S. 57.
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Zugleich aber wurde die Spaltung forciert durch die Kollektivierung
der Landwirtschaft in der DDR und durch die Aufnahme der DDR in den
osteuropéischen Wirtschaftsbereich, den RGW, im Herbst 1950. Als sich
abzeichnete, daf ein einheitliches Deutschland politisch nicht mehr reali-
stisch war, wurde die Integration der DDR in den sowjetischen Block vor-
angetrieben. Seinen Ausdruck fand dies auf der 2. Parteikonferenz im Juli
1952, die den ,,Aufbau des Sozialismus* proklamierte, in dessen Folge die
sozialistische Transformation planmaRig beschleunigt wurde. Welchen
Aufgaben sich das MfS in diesem Kontext zu widmen hatte, umril3 Ul-
bricht in seinen Ausflihrungen, die wortlich Eingang in die Prdambel der
Richtlinie 21 fanden:
,»Mit der gesteigerten Kriegsvorbereitung verstarken der amerikanische
Imperialismus und seine Bonner Vasallen ihre Spionage-, Sabotage-,
Diversions-, Zersetzungs- und Schédlingsarbeit im Gebiet der Deut-
schen Demokratischen Republik von Tag zu Tag. Hierbei spielen die
deutschen Agentenzentralen, die blrgerlichen Parteien sowie die rechte
SPD-Fihrung in Westdeutschland und Westberlin als Hilfstruppe des
anglo-amerikanischen Geheimdienstes eine wichtige Rolle.“90
Die beschleunigte sozialistische Transformation stie} auf breite Ableh-
nung in der Bevolkerung und erforderte flankierende MaRnahmen durch
das MfS. Die konspirative Durchdringung der Gesellschaft war zu ver-
stirken, um das ,,Hinterland zu festigen und von den Feinden zu séu-
bern“.%1 Eine der Konsequenzen fiir den Staatssicherheitsdienst bestand
darin, alle Formen der politischen Abweichung von der Parteinorm als
mittelbar oder unmittelbar von aulRen gesteuerte ,,Feindtatigkeit” wahrzu-
nehmen und entsprechend zu behandeln. Allein im Zeitraum von August
bis Dezember 1952 wurden 1.476 Personen festgenommen, wobei jegliche
Form von Widerstandigkeit verfolgt wurde: Verbreitung von Gerichten,
Waffenbesitz, politische Agitation, Desertion bis hin zu nachrichtendienst-
licher Tatigkeit.92

90 Walter Ulbricht: Die gegenwartige Lage und die neuen Aufgaben der SED, in: Proto-
koll der Verhandlungen der 2. Parteikonferenz der Sozialistischen Einheitspartei
Deutschlands. 9. bis 12. Juli 1952 in der Werner-Seelenbinder-Halle zu Berlin, Berlin
1952, S. 20-161, hier 71; vgl. Dokument 2, S. 164.

91 Otto Grotewohl: Fir einen starken Staat der Werktétigen unserer Republik, in: Einheit
7(1952), S. 773782, hier 774f.

92 Bericht vom 1.2.1953 (iber die Verschérfung des Klassenkampfes nach der 2. Partei-
konferenz der SED; BStU, ZA, AS 185/56, BI. 4; vgl. auch: Falco Werkentin: Politische
Strafjustiz in der Ara Ulbricht, Berlin 1995, S. 405-407; Karl Wilhelm Fricke: Zur
Menschen- und Grundrechtssituation politischer Gefangener in der DDR, Kdln 1986;
Gerhard Finn (unter Mitarbeit von Karl Wilhelm Fricke): Politischer Strafvollzug in der
DDR, KolIn 1979; ders.: Die politischen Haftlinge der Sowjetzone, Pfaffenhofen 1960.
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Tabelle 2:
Neu und umregistrierte IM in den Landesverwaltungen und Verwaltungen des MfS
(ohne Bezirksverwaltungen)®3

Jahr 1950 1951 1952
MfS-Zentrale 368 3.791 2.830
Berlin 141 639 489
Brandenburg * * *
Mecklenburg * * *
Sachsen 2.428 2.146 1.697
Sachsen/Anhalt 2.267 5.465 1.325
Thiringen - 480 1.055
Wismut - 1.351 906
5.204 13.872 8.302

* Die IM-Registrierbticher liegen nicht vor.

Das IM-Netz entsprach damals noch nicht den Anforderungen, die sich
aus der geschilderten Einschéatzung der politischen Lage ergaben. Es wa-
ren, wie es in einer internen Analyse von 1980 riickblickend und verharm-
losend hieR, noch ,,bestimmte Schwachen vorhanden.®* Im Zeitraum von
1950 bis 1952 dirfte die Zahl der Rekrutierungen von inoffiziellen Mitar-
beitern bei etwa 30.000 gelegen haben (vgl. Tabelle 2). lhre Arbeit wurde
parteiintern noch sehr kritisch bewertet.9% Sie zu verbessern sei die ,,alles
entscheidende Frage* bei der Durchsetzung einer ,,neuen Qualitdt der
politisch-operativen Arbeit* gewesen, befand spater die MfS-Historiogra-
phie.?6 Dem entsprach die Fihrung des Staatssicherheitsdienstes mit dem
ErlaR der Richtlinie 21 am 20. November 1952,

93 Die Angaben sind den IM-Registrierbiichern des MfS entnommen. Sie enthalten Mehr-
fachregistrierungen verschiedenster Art. Es wurden einerseits mehrere Personen unter
einer Registriernummer erfaflt, andererseits wurden IM, die von anderen Diensteinhei-
ten bernommen wurden, jeweils neu registriert. Besonders in den ersten Jahren kam es
zudem héufig vor, daB Personen als IM erfat wurden, obgleich keine inoffizielle Ar-
beit mit ihnen vereinbart worden war. SchlieBlich konnte die konspirative Téatigkeit
nach kurzer Zeit wieder beendet worden sein, eine Fortsetzung jedoch unter einer neu-
en Registriernummer erfolgen. Somit erlauben die Angaben Uber die im jeweiligen Jahr
neu registrierten IM keine exakten Aussagen. Sie geben allerdings Aufschlul Gber Ten-
denzen der erfolgten Rekrutierungen und ermdglichen Schatzungen zum IM-Bestand.
Im Ergebnis der im Herbst 1952 erfolgten Umstrukturierung des MfS durch die Einrich-
tung von Bezirksverwaltungen kam es zu einer dezentralen IM-Erfassung. Die Tabel-
le 2 beriicksichtigt dies noch nicht. Tats&chlich erfolgten 1952 rund 15.000 IM-Eintrdge
(vgl. Tabelle 3, S. 35).

94 Studienmaterial zur Geschichte des Ministeriums fir Staatssicherheit. Teil 111: 1949—
1955, hrsg. von der JHS, 1980; BStU, ZA, JHS 133/80, S. 66.

95 Vgl. SchluBwort von Walter Ulbricht auf der Parteiaktivtagung im MfS am 28.5.1953;
BStU, ZA, SdM 1199, BI. 261.

96 Geschichte. Studienmaterial. Teil 11l (Anm. 71), S. 66.
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Eine praxisnahe, mit Beispielen versehene Richtlinie war noch aus ei-
nem weiteren Grund vonnoéten. Das MfS hatte seinen Bestand an haupt-
amtlichen Mitarbeitern im Jahre 1952 auf etwa 8.800 erweitert, was einer
Verdoppelung binnen eines Jahres entsprach.9 Dieser Ausbau war nicht
nur eine Konsequenz aus der Beurteilung der inneren Sicherheit, sondern
auch Folge der 2. Parteikonferenz, die u. a. eine Gebietsreform beschlos-
sen hatte. An die Stelle der fiinf Landes- traten 14 Bezirksverwaltungen,
und die Zahl der MfS-Kreisdienststellen wuchs aufgrund der neuen Eintei-
lung von 132 auf 217. Die neu eingestellten Mitarbeiter, die als Fuhrungs-
offiziere vorgesehen waren, bedurften nach internem Befund einer ,,kon-
struktiven, unmittelbar praktischen Arbeitsanleitung“,% die durch die
direkte Ausbildung erfahrener Mitarbeiter allein nicht zu gewdhrleisten
war. Die Richtlinie 21 sollte deshalb auch operative Erfahrungen vermit-
teln. Das MfS entwickelte zu diesem Zweck nach eigenem Urteil eines
seiner ,,bedeutendsten Dokumente, das ,.erstmalig“ zusammenfassend
Uber die Arbeit mit inoffiziellen Mitarbeitern Auskunft gédbe und auf Basis
einer ,,wissenschaftlichen Analyse* geschaffen worden sei.®® Mit der Ein-
flhrung dieser Richtlinie, von der 505 Exemplare verteilt wurden, begann
eine systematische Qualifizierung, vor allem durch wdchentliche Fach-
schulungen. Damit konnte den ,,noch unerfahrenen neu eingestellten Ge-
nossen* das IM-Regelwerk ,,sehr schnell* vermittelt werden, urteilten die
MfS-Mitarbeiter spéter zufrieden. Mehr noch, es sei ,,Hilfe fur alle Mit-
arbeiter” gewesen,100

In der Prdambel der Richtlinie unterstellte die MfS-Fihrung einen
grundsétzlichen Zusammenhang zwischen den politischen Erfordernissen
und der Rekrutierung von inoffiziellen Mitarbeitern. Die Legitimitat der
IM-Arbeit wurde mit gegen die DDR gerichteten Aktivitdten sogenannter
Agentenzentralen begriindet. Einen Hinweis, dal3 sie auch auf einem ge-
setzlichen Auftrag beruhte, gab es nicht. Einzige Legitimation waren
somit politische Vorgaben der SED-Fihrung. Um den ,,Kampf* gegen die
»Agentenzentralen“ erfolgreich fihren zu kénnen, hielt das MfS es fir
notwendig, geeignete inoffizielle Mitarbeiter zu rekrutieren. Sie galten als
Lwichtigste Waffe im Kampf gegen Agenten, Spione, Saboteure und Di-
versanten“.101 Diese Funktionszuweisung verengte das Tétigkeitsfeld der
IM erheblich, zumal sie ,,nur zur Bekdmpfung des Feindes eingesetzt*
werden durften, wie es spéater in der MfS-Historiographie mit bedauern-
dem Unterton hiel.192 Tatsachlich waren in der Richtlinie lediglich die

97 Vgl. Gieseke: Hauptamtliche Mitarbeiter (Anm. 6), S. 40 und 98.
98 Geschichte. Studienmaterial. Teil 11l (Anm. 71), S. 67.
99 Ebenda, S. 66f.

100 Ebenda, S. 66—68.

101 Dokument 2, S. 164.

102 Geschichte. Studienmaterial. Teil 1l (Anm. 71), S. 67.
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geheimen Mitarbeiter fir die Arbeit gegen ,,Feinde”, wie den Unter-
suchungsausschul freiheitlicher Juristen, die Kampfgruppe gegen Un-
menschlichkeit oder den Bund Deutscher Jugend vorgesehen.103 Uner-
wahnt blieben die Informatoren. Sie palten nicht in diesen Kontext, da sie
bestimmte Bereiche sichern und definitorisch keine besonderen Verbin-
dungen zu feindlich tétigen Personen unterhalten sollten. Faktisch jedoch
wurde der Begriff der ,,Feindbekdmpfung* weit gefalit und von der MfS-
Fihrung auch auf das Vorfeld feindlicher Tatigkeit bezogen. Informatoren
hétten die Aufgabe, ,,beglinstigende Bedingungen der Feindtétigkeit auf-
zudecken, vorbeugend zu wirken und den Kampf aus der Offensive heraus
zu fuhren®, wie es in der MfS-Historiographie spater hie.104 Mit diesem
argumentatorischen Kunstgriff unterstellte die MfS-Fihrung, dal es zwi-
schen inneren und duReren Feinden eine ,,enge Verflechtung* gabe.10

Das Besondere an der Richtlinie 21 ist, dai3 sie, wie ansatzweise schon
die Erfassungsrichtlinie, alle Grundelemente vereinigte, die dann in den
nachfolgenden Richtlinien lediglich modifiziert wurden. Darunter fiel die
zielgerichtete, systematische und planméaRige Rekrutierung von inoffiziel-
len Mitarbeitern, die sich an Schwerpunkten der operativen Arbeit orien-
tieren sollte. Die festgelegten Verfahren der Auswahl, Prifung und
»Werbung“ von Kandidaten wurden in den nachfolgenden Jahrzehnten
zwar préziser gefalt, blieben aber grundsatzlich so konzipiert, wie sie
nach der Richtlinie 21 durchzufiihren waren. Dies gilt ebenfalls fir die
Bestimmungen zur ,,Zusammenarbeit* mit IM. In der Richtlinie wurden
bereits alle grundsétzlichen Verfahren, wie die Vorbereitung, Durchfiih-
rung und Auswertung von Treffen mit IM, die Vergabe von Auftrédgen
und die Entgegennahme von Berichten, fixiert.

Zugleich trug die Richtlinie operativen Problemen Rechnung und
schrénkte die grolRe Bandbreite von Interpretationsmdglichkeiten, die die
Erfassungsrichtlinie noch geboten hatte, erheblich ein. Die normativen
Grundlagen der Arbeit mit IM wurden ausfiihrlich beschrieben. Zahlrei-
che Fallbeispiele und detaillierte Orientierungshilfen verliehen der Richt-
linie didaktischen Charakter: Als Steuerungsmittel und Handlungsanwei-
sung war sie dem damals im Durchschnitt noch bescheidenen intellek-
tuellen Niveau und der geringen operativen Erfahrung der Mitarbeiter
angepal’t.19 Zugleich wurden SchluBfolgerungen aus den Problemen im
Umgang mit der Erfassungsrichtlinie gezogen, z. B. durch Nennung ,.eini-
ger schlechter Beispiele verantwortungslosen Handelns*“.107 So entstanden
neue Anweisungen und Handlungsnormen. Diese enge Wechselbeziehung

103 Dokument 2, S. 165-167.

104 Geschichte. Studienmaterial. Teil 11l (Anm. 71), S. 21.
105 Ebenda, S. 37.

106 Vgl. Gieseke: Hauptamtliche Mitarbeiter (Anm. 6), S. 48f.
107 Dokument 2, S. 174f.
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zwischen praktischer Erfahrung und neuer Normsetzung ist tber vierzig
Jahre hinweg zu beobachten.

In der Richtlinie 21 wurden viel ausfiihrlicher als bisher verwaltungs-
technische Details behandelt. Genauere Festlegungen zur Aktenfiihrung
wurden getroffen. So mulite obligatorisch eine Personalakte angelegt wer-
den, wenn eine Zusammenarbeit mit dem IM vereinbart worden war. Ein
Aktenspiegel definierte deren Aufbau bis ins kleinste. Entsprechendes gilt
flr die Struktur der sogenannten Arbeitsakte. Sie hatte eine Abschrift Uiber
den Werbungsvorschlag und das Werbungsdokument, vor allem aber nu-
merierte, vom IM handschriftlich verfal3te Berichte bzw. Treffberichte des
Flhrungsoffiziers zu enthalten.108 War die Abteilung Erfassung und Sta-
tistik, die spatere Abteilung XII, beim Wechsel von IM-Akten an andere
Organisationseinheiten des MfS bis 1952 lediglich unterrichtet worden, so
muBte ein Wechsel nunmehr direkt (ber sie erfolgent® — insgesamt eine
Zunahme der Kontrollbemihungen und eine Verfeinerung birokratischer
Arbeitsabléufe.

Die tatsachliche Verbindlichkeit der von der Richtlinie 21 neu gesetzten
Normen scheint mitunter recht gering gewesen zu sein, was auch auf Vor-
gaben zurickzufiihren ist wie: ,,am besten” sollten die Fihrungsoffiziere
entsprechend der Richtlinie verfahren.110 Trotz intensiver Schulung blieb
die Arbeit mit IM insgesamt hinter den Erwartungen zuriick.111

2.3. Richtlinie 1/58

Die ,,Richtlinie 1/58 fiur die Arbeit mit inoffiziellen Mitarbeitern im Gebiet
der Deutschen Demokratischen Republik® wurde am 1. Oktober 1958
erlassen. Sie l6ste die Richtlinie 21 ab. In die sechs Jahre, die zwischen
der Verabschiedung dieser beiden Grundsatzdokumente liegen, fielen
politische Ereignisse, die flur die Arbeit des MfS von grundsatzlicher Be-
deutung waren und den Inhalt der Richtlinie mitbestimmten.

Weithin pragend, auch fir die Arbeit mit inoffiziellen Mitarbeitern, war
der 17. Juni 1953, der das Scheitern des Versuches eines raschen Uber-
gangs zum ,,Aufbau des Sozialismus* dokumentierte. Die Arbeiterklasse
hatte ihrer selbsternannten ,,Vorhut“ die Gefolgschaft verweigert, die
fehlende demokratische Legitimation der SED-Herrschaft war offen zuta-
ge getreten. MaRnahmen wie die vorrangige Entwicklung der Schwerin-

108 Vgl. ebenda, S. 186-188.

109 Vgl. ebenda, S. 188.

110 Dienstanweisung 3/53 V/C vom 14.1.1953, hier Aufgaben des Sachgebietes C; BStU,
ZA, DSt 100861, S. 27.

111 Vgl. Protokoll der Dienstbesprechung mit den Leitern der Bezirksverwaltungen und
den Abteilungsleitern am 21.8.1953; BStU, ZA, SdM 1921, BI. 203-228, hier 220.
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dustrie und die Schaffung militérischer Streitkrafte hatten erhebliche, in
den Planen zum Teil nicht berlcksichtigte Kosten verursacht und die Ver-
sorgungslage verscharft.112 Das MfS hatte die Vorboten dieser Entwick-
lung registriert und auf seiner 1. Parteiaktivtagung im Januar 1953 eine
weitere Konzentration der IM auf die Volkswirtschaft beschlossen.113
Auch der nun einsetzende Aufbau Landwirtschaftlicher Produktionsge-
nossenschaften und die Zunahme der Repression, in deren Folge es zu
Massenfluchten kam, verschlechterten das innenpolitische Klima. Als
Reaktion darauf wies die nach Stalins Tod neu zusammengesetzte sowjeti-
sche Fiihrung Ende Mai 1953 die SED an, einen ,,Neuen Kurs* einzu-
schlagen. Das Tempo beim ,Aufbau des Sozialismus* sollte zurlickge-
nommen werden, um eine innergesellschaftliche Entspannung, gleichsam
ein ,, Tauwetter®, einzuleiten.114 Die SED-Fihrung entsprach dieser Forde-
rung und nahm insbesondere jene Beschliisse zuriick, die auf eine ,,Ver-
scharfung des Klassenkampfes* zielten. An der Heraufsetzung der Ar-
beitsnormen hielt sie jedoch fest. Daran entziindete sich schlieBlich der
spontane Arbeiterprotest am 16./17. Juni 1953. Das MfS wurde davon
vollig Uberrascht, wie es spéter in der Dienstanweisung 3/54 offen einge-
stand:
,Vor Beginn der Provokation sowie auch in den Tagen der aktiven
Auftritte des Feindes kannten die Organe fiir Staatssicherheit die Orte
der Konzentrierung feindlicher Elemente nicht und konnten deshalb
auch die von Feinden am meisten verunreinigten Abschnitte nicht
rechtzeitig feststellen.*“115
Mit der zitierten Dienstanweisung trug das MfS Beschllssen des SED-
Politbiros vom September 1953 Rechnung, die von grundlegender Bedeu-
tung fiir den Staatssicherheitsdienst waren. lhr zentraler Ausgangspunkt
war die Fixierung auf den &uferen Feind, der im Inneren der DDR den
»faschistischen Putschversuch® ausgelost habe. Diese Fiktion fiihrte zur
Suche nach den vermeintlichen ,,Organisatoren der Provokationen®, die
nun zu Hunderten inhaftiert wurden. Die bisher ,,gleichméRig auf alle
Objekte* verteilten inoffiziellen Mitarbeiter sollten nunmehr auf Schwer-
punkte konzentriert eingesetzt werden, vor allem zur Bek&mpfung von

112 Vgl. llko-Sascha Kowalczuk, Armin Mitter und Stefan Wolle (Hrsg.): Der Tag X. 17.
Juni 1953. Die ,,innere Staatsgriindung* der DDR als Ergebnis der Krise 1952/54, Ber-
lin 1995; Gerhard Beier: Wir wollen freie Menschen sein — Der 17. Juni 1953, Kéln
1993; Torsten Diedrich: Der 17. Juni in der DDR — bewaffnete Gewalt gegen das Volk,
Berlin 1991; Arnulf Baring: Der 17. Juni 1953, Stuttgart 1983.

113 Vgl. Geschichte. Studienmaterial. Teil 11l (Anm. 71), S. 70.

114 Helmut Miiller-Enbergs: Der Fall Rudolf Herrnstadt. Tauwetterpolitik vor dem 17. Ju-
ni, Berlin 1991, S. 171-184.

115 Dienstanweisung 3/54 vom 7.12.1953 [sic!] Uber die Einflhrung einer einheitlichen
Richtlinie fur die Organisierung der operativen Erfassung in den Organen des Staats-
sekretariats flr Staatssicherheit des Ministeriums des Innern der DDR; BStU, ZA, DSt
100891, S. 2.
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»faschistischen und anderen feindlichen Elementen* und zum Schutze der
Volkswirtschaft. Der ,,Informationsapparat®, der 1953 vermutlich eine no-
minelle Starke von 15.000 IM hatte, wurde vom SED-Politbiro als ,,auler-
ordentlich schwach* eingestuft, insbesondere galt die inoffizielle Mitarbei-
terschaft in Berlin als ,,zahlenmaRig sehr klein“ (vgl. Tabelle 3).116

Tabelle 3:
Neu und umregistrierte IM in den Landesverwaltungen, Bezirksverwaltungen und
Verwaltungen des MfS117

1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958
MfS-Zentrale 2830 | 5120 | 2.647 | 3.012 | 1927 | 2814 | 2.580
Berlin 489 837 | 2272 | 2.018 | 2.105 * *
Dresden 1.697 | 1.701 | 2.943 | 1.659 | 2.126 | 1.776 | 2.761
Erfurt 1.055 421 537 680 904 636 673
Frankfurt/Oder 769 465 | 1.313 893 764 791 844
Gera 427 716 | 1.518 899 858 514 495
Halle 1325 | 1854 | 3545 | 2115 | 1960 | 1563 | 1.535
Karl-Marx-Stadt | 1.760 | 1.966 | 3.934 | 2.087 | 1405 | 1.246 | 1.201
Leipzig 186 662 | 3501 | 1.816 | 1913 | 1.064 | 1.000
Magdeburg 1437 | 1297 | 2173 | 1161 | 1.359 | 1.246 | 1547
Neubrandenb. 871 770 | 1528 | 1.346 | 1.045 765 | 1.020
Rostock 1.138 877 | 1.766 | 1598 | 2.030 | 2.259 | 1.847
Suhl 236 742 979 480 933 474 480
Wismut 906 | 1.329 | 1.322 | 1.026 548 492 475
15.126 | 18.757 | 29.978 | 20.790 | 19.877 | 15.640 | 16.458

* 1957 und 1958 wurden die IM der Verwaltung GroR-Berlin durch das MfS in Berlin
erfallt. IM-Registrierblicher der MfS-Bezirksverwaltungen von Cottbus, Potsdam und
Schwerin liegen nicht vor.

Als Konsequenz strebte der Staatssicherheitsdienst eine VergrofRerung des
IM-Bestandes an.118 Eine zusatzliche Ausweitung des Ausforschungspo-
tentials erhoffte sich die MfS-Fiihrung von ,,Geheimen Hauptinformato-
ren“ (GHI), die weitere inoffizielle Mitarbeiter anzuleiten hatten. Sie wur-

116 Auszug aus dem BeschluR® des Politbiiros vom 23.9.1953; BStU, ZA, DSt 102272, o.
Pag. [S. 2 und 5].

117 Vgl. zur Problematik dieser Zahlen Anm. 93, S. 30. Hinzu kommt, dal mit der Gebiets-
reform die bei den Landesverwaltungen und Verwaltungen registrierten IM den neu
entstandenen Bezirksverwaltungen zugeordnet wurden. Da diese Umregistrierung in
den bisherigen IM-Registrierbiichern keinen Niederschlag fand, durften in den Anga-
ben fir das Jahr 1952 Doppelzahlungen enthalten sein. Uberwiegend jedoch sind Neu-
rekrutierungen durch die Bezirksverwaltungen anzunehmen.

118 Vgl. Studienmaterial zur Geschichte des Ministeriums fiir Staatssicherheit. Teil IV:
1955-1961, hrsg. von der JHS, 1980; BStU, ZA, JHS 134/80, S. 64.
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den durch die Dienstanweisung 30/53 eingefiihrt, die zugleich eine voll-
standige Uberpriifung der inoffiziellen Basis forderte.11® Dariiber hinaus
beschloR das Politbiro, die Spionage im westlichen Ausland wesentlich zu
verstarken und auch die inoffizielle Arbeit in den ,birgerlichen Parteien®
und den gesellschaftlichen Organisationen zielstrebig auszubauen.120 Die-
se Vorgaben fuhrten zu Massenwerbungen. Im August 1954 kamen die
leitenden Tschekisten schlielRlich zu der selbstkritischen Erkenntnis, bei
anhaltend gleichem Werbungstempo wirde bis zum Jahre 1963 ,,jeder 2.
Burger der DDR* einmal IM gewesen sein.12! Das war Ubertrieben, doch
lag die Zahl der neu rekrutierten inoffiziellen Mitarbeiter, die 1952 ver-
mutlich 15.000 betragen hatte, 1953 immerhin bei schatzungsweise 20.000
und ein Jahr darauf bei 30.000. Der Appell, die Rekrutierungen zu dros-
seln, scheint gewirkt zu haben, denn sie fielen 1955 auf ca. 20.000 ab (vgl.
Tabelle 3, S. 35).

Eine weitere Konsequenz des Aufstandes war der Sturz von Minister
Zaisser im Vorfeld der 15. Tagung des SED-Zentralkomitees im Juli
1953.122 Auf dieser Sitzung wurde die Verantwortung fir den 17. Juni
dem MIfS zugeschoben. Faktisch wurde Zaisser, der zugleich Mitglied des
Politbiros war, abgesehen von dem konstruierten Vorwurf ,,fraktioneller
Tatigkeit”, personlich haftbar gemacht fiir die operative Tatigkeit eines
Ministeriums, dessen Arbeit maRgeblich von sowjetischen Beratern be-
stimmt wurde, die aber von der SED schlechterdings nicht zu kritisieren
waren. Mit der Behauptung, im MfS habe es Tendenzen gegeben, sich
»uber die Partei zu stellen“,123 und das dirfe sich nicht wiederholen, ge-
lang es Ulbricht, seine taktischen Vorstellungen innerhalb des MfS starker
durchzusetzen und seine Position gegeniiber den sowjetischen Beratern zu
starken. In der inoffiziellen Arbeit zielte Zaisser, der beinahe 25 Jahre
nachrichtendienstlich tatig gewesen war, vor allem auf strategische Erfol-
ge. Ulbricht aber war insbesondere nach dem 17. Juni an Kkurzfristigen
Resultaten interessiert und Karikierte Zaissers grundsatzliche Herange-
hensweise als die einer ,,Studiengesellschaft“.124 Diesen Gedanken nahm
Hermann Matern, Vorsitzender der Zentralen Parteikontrollkommission,

119 Vgl. Dienstanweisung 30/53 vom 3.9.1953; BStU, ZA, DSt 100874, S. 2-4.

120 Auszug aus dem Beschlu des Politbiros vom 23.9.1953; BStU, ZA, DSt 102272,
0. Pag. [S. 5].

121 Vermerk Uber die Dienstbesprechung im Ministerium am 13.8.1954; BStU, ZA, SdM
1921, BI. 166-172, hier 169.

122 Vgl. Armin Mitter und Stefan Wolle: Untergang auf Raten. Unbekannte Kapitel der
DDR-Geschichte, Miinchen 1993; Nadja Stulz-Herrnstadt (Hrsg.): Das Herrnstadt-Do-
kument. Das Politblro der SED und die Geschichte des 17. Juni 1953, Reinbek 1990.

123 Der neue Kurs und die Aufgaben der Partei. EntschlieBung der 15. Tagung des Zen-
tralkomitees. Anlage Nr. 2 zum Protokoll der 15. Tagung des ZK vom 24.-26.7.1953;
SAPMO-BA, DY 30, 1VV/2/1/119, BI. 81-112, hier 87.

124 Referat von Hermann Matern auf der Dienstbesprechung des MfS am 11.11.1953;
BStU, ZA, DSt 102272, o. Pag. [S. 11].
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bei einem Vortrag vor dem MfS im November 1953 auf: ,,Wir miissen
hart und riicksichtslos zuschlagen. Fir knieweiche Pazifisten oder Mond-
gucker ist in unseren Reihen kein Platz.“125 Der Zwang, unmittelbar Er-
folge vorzuweisen, blieb in den ndchsten Jahren die bestimmende Maxi-
me: Im Sommer 1954 wurden schlagartig 547, im April 1955 521 und im
Mai 1956 130 ,,Agenten festgenommen.126

Die harte Kritik an der Arbeit mit inoffiziellen Mitarbeitern forderte
Uberlegungen, die Richtlinie 21 zu uberarbeiten. Insofern war die Richt-
linie 1/58 eine Spétfolge des Aufbegehrens im Juni 1953. Bereits bei der
ersten Auswertung des 17. Juni sprach die MfS-Fuhrung eine klare
Schuldzuweisung aus: In der ,,abstrakten Behandlung* der Richtlinie 21,
hieR es im August 1953, lage der Hauptmangel in der operativen Ar-
beit.127 Doch die Normen sollten, wie die Dienstanweisung 30/53 anwies,
in der Praxis auch wirklich ,,beachtet* werden. Die Kritik fiihrte vorerst
nicht zur Neufassung der Richtlinie. Statt dessen kam die Dienstanwei-
sung 30/53 heraus. Sie veranlaRte die Uberpriifung des IM-Netzes und
— wie erwahnt — die verstarkte Rekrutierung von IM sowie die Einflihrung
der Geheimen Hauptinformatoren.128 Wie erste Uberpriifungen ergaben,
war diese Anweisung nur von geringer Wirksamkeit, so daR schon kurz
darauf die Dienstanweisung 3/54 erging, die u. a. einen zielgerichteten Ein-
satz der IM anstrebte.129

Die Akzentverschiebungen in der Arbeit mit IM kamen auch auf dem
IV. SED-Parteitag, der im Fruhjahr 1954 stattfand, zum Ausdruck. Dort
wurde nochmals auf den 17. Juni 1953 und die Rolle des MfS eingegan-
gen. Ernst Wollweber, der neue Chef des Staatssicherheitsdienstes, legte
den Schwerpunkt seiner Ausfiihrungen auf die Entlarvung von ,,Agenten”
und rief zur ,Wachsamkeit aller Werktatigen” auf.130 Minister Willi
Stoph, nominell Vorgesetzter Wollwebers nach der Eingliederung des
MfS als Staatssekretariat in das Ministerium des Innern, unterstrich die
vorrangige Bedeutung der Spionageabwehr und lobte den unterdessen
eingetretenen Wandel in der Tatigkeit des Staatssicherheitsdienstes.131

125 Ebenda, [S. 10].

126 Geschichte. Studienmaterial. Teil 11l (Anm. 71), S. 98 und 104; Geschichte. Studien-
material. Teil IV (Anm. 118), S. 25.

127 Protokoll der Dienstbesprechung mit den Leitern der Bezirksverwaltungen und den
Abteilungsleitern am 21.8.1953; BStU, ZA, SdM 1921, BI. 203-228, hier 224.

128 Dienstanweisung 30/53 vom 3.9.1953; BStU, ZA, DSt 100874, S. 4.

129 Vqgl. Dienstanweisung 3/54 vom 7.12.1953 [sic!] tber die Einfihrung einer einheitli-
chen Richtlinie fur die Organisierung der operativen Erfassung in den Organen des
Staatssekretariats flr Staatssicherheit des Ministeriums des Innern der DDR; BStU,
ZA, DSt 100891, S. 2.

130 Ernst Wollweber: Diskussionsbeitrag, in: Protokoll der Verhandlungen des IV. Partei-
tages der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands. 30. Méarz bis 6. April 1954 in
der Werner-Seelenbinder-Halle zu Berlin, Berlin 1954, Bd. 2, S. 702-710, hier 708.

131 Vgl. Willi Stoph: Diskussionsbeitrag, in: Protokoll der Verhandlungen des IV. Partei-
tages (Anm. 130), Bd. 1, S. 485-495, hier 491f.
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Tatsachlich war die MfS-Fihrung darum bemiht, die Arbeit mit IM zu
verbessern, doch bereitete es Miihe, gentigend GHI zu rekrutieren. Die
Berichte der Kontrollinspektionen enthielten fast durchgehend Hinweise
auf ,,wesentliche Mangel und Schwachen* der inoffiziellen Arbeit.132 So
konnte es nicht Uberraschen, dal? im November 1955 in der MfS-Leitung
die Absicht gedulert wurde, die Richtlinie bis zum Ende des Jahres zu
Uberarbeiten.133 Ein weiterer Grund dafir ist in einer Forderung Wollwe-
bers vom August 1955 zu sehen, die operative Téatigkeit zur Halfte auf die
Lverstarkung zum Eindringen in die feindlichen Agentenzentralen im
Westen* zu konzentrieren.234 Dazu bedurfte es konkreter Festlegungen fiir
die inoffizielle Arbeit, die in der Richtlinie 21 noch nicht enthalten waren.
Dennoch verzégerte sich die Uberarbeitung der Richtlinie. Im Februar
1956 wurde daher im Kollegium135 darauf gedrangt, daR die von Mielke
personlich geleitete Redaktionskommission die bereits vorliegenden Ver-
anderungsvorschlage bis zum folgenden Monat auswerten solle. Der Re-
daktionskommission gehorte auch Generalmajor Markus Wolf an, dessen
Beteiligung als Verantwortlicher fir die Aufklarung darauf hinweist, daf3
der ErlaB einer gemeinsamen Richtlinie fur Abwehr und Aufklarung ange-
strebt wurde.136 Zur gleichen Zeit wurden Brigaden eingesetzt, die vor Ort
die Arbeit mit IM anzuleiten hatten.137 Dazu erging eigens die Dienstan-
weisung 10/56, die dariiber hinaus die Uberpriifung aller inoffiziellen Mit-
arbeiter verlangte.138 Im August 1956 beschlo das Kollegium, die erste
— bereits flr Mérz 1956 geplante — Beratung Uber die neugefal3te Richtli-
nie 21 im September durchzufiihren.139 Dieser Beschluf wurde nicht reali-
siert, obwohl seit dem 31. August 1956 ein neuer Entwurf vorlag.140

132 Vermerk Uber die Dienstbesprechung im Ministerium am 14.6.1955; BStU, ZA, SdM
1921, BIl. 90-103, hier 91.

133 Vgl. Protokoll der Kollegiumssitzung am 9.11.1955; BStU, ZA, SdM 1550, BI. 100—
107, hier 101.

134 Referat [Wollwebers] in der Dienstbesprechung am 5.8.1955; BStU, ZA, SdM 1921,
BI. 43-77, hier 57.

135 Kollegien waren Beratungsgremien leitender Mitarbeiter, die auf der Grundlage eines
Ministerratsbeschlusses vom 17.7.1952 gebildet worden waren. Das Kollegium des
MfS setzte sich aus dem Minister, seinen Stellvertretern und dem 1. Sekretér der
Kreisleitung der SED im MfS zusammen. Vgl. Geschaftsordnung vom 6.7.1954 fir das
Kollegium beim Staatssekretdr des Staatssekretariats flr Staatssicherheit; BStU, ZA,
SdM 1574, BI. 3-6.

136 Vgl. Protokoll der Kollegiumssitzung am 15.2.1956; BStU, ZA, SdM 1551, BI. 18-20,
hier 19.

137 Vgl. Vorlage fur das Kollegium am 6.12.1955; BStU, ZA, SdM 1550, BI. 109f., hier
109; Protokoll der Kollegiumssitzung am 6.12.1955; BStU, ZA, SdM 1550, BI. 111-
117, hier 112.

138 Dienstanweisung 10/56 vom 6.3.1956; BStU, ZA, DSt 100970.

139 Protokoll der Kollegiumssitzung am 10.8.1956; BStU, ZA, SdM 1551, BIl. 5971, hier 69.

140 Vom Entwurf der neuen Richtlinie 21 gab es zwei, von der Uberarbeiteten Fassung der
neuen Richtlinie zwdlf Exemplare. Sie wurden am 22. Januar 1959 vernichtet; Biro
der Leitung: Vernichtung der Entwiirfe der Richtlinie 1/58, 3.1.1959; BStU, ZA, DSt
101113, o. Pag.
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Ursache der Verzdgerung waren Entwicklungen, die der XX. Parteitag
der KPdSU im Februar 1956 ausgeldst hatte, jene tiefe Zasur in der Ent-
wicklung der kommunistischen Weltbewegung. Mit seiner Geheimrede
hatte Nikita S. Chruschtschow die Entstalinisierung eingeleitet und zu-
gleich die ,,strenge Einhaltung” der Gesetze gefordert. Auch ging die Fiih-
rung der KPdSU nicht mehr von einer akuten Kriegsgefahr aus, sondern
sprach jetzt von der ,friedlichen Koexistenz zwischen den Staaten der
beiden Systeme*.141 Die SED-Fihrung z0gerte, die Entstalinisierungspo-
litik zu Ubernehmen. Das zeigte sich auf der 3. SED-Parteikonferenz im
Mérz 1956, auf der der zweite Funfjahrplan (1956 bis 1960) beschlossen
wurde. Die These von der Verscharfung des Klassenkampfes beim Auf-
bau des Sozialismus, die bisher zur Legitimation der innerstaatlichen Re-
pression herangezogen worden war, interpretierte Ulbricht nun dahinge-
hend, daB sich der Klassenkampf stérker gegen die ,,amerikanischen und
westdeutschen Kriegstreiber, die vom Boden der Bundesrepublik und
Westberlins* aus arbeiten wiirden, konzentrieren misse.142 Er bestatigte
damit indirekt die Anweisung Wollwebers vom August 1955, die inoffi-
ziellen Mitarbeiter vorrangig in der Westarbeit einzusetzen. Konsequen-
zen aus den Beschlussen des XX. KPdSU-Parteitages und der 3. SED-
Parteikonferenz fur den Staatssicherheitsdienst zog Ulbricht im Mai 1956,
als er auf einer Parteiaktivtagung des MfS eine moderatere, aber konse-
quente Linie empfahl, bei der zukunftig zu gewahrleisten sei, daf’ in der
DDR eine ,,Atmosphére der demokratischen Gesetzlichkeit“ entstiinde.143
Seine Kurskorrektur in Anpassung an die sowjetische Entwicklung fiihrte
zu zahlreichen Rehabilitierungen und zur Entlassung politischer Gefangener.

Eine besondere Rolle in der Perzeption der SED-Fihrung kam den
Auswirkungen des ,, Tauwetters in Polen und Ungarn zu, das dort zu
Veranderungen flhrte, die auch auf die DDR Uberzugreifen drohten.144
Erst nach der Niederschlagung des Aufstandes in Ungarn festigte sich Ul-
brichts Stellung, die ernstlich gefédhrdet gewesen war. Der Erste Sekretar
versuchte nun, die Orientierung des Staatssicherheitsdienstes wieder pri-
maér auf die innere Sicherheit festzulegen und dabei den Akzent auf die
Verfolgung intellektueller Dissidenz zu verschieben, zu deren Protagonist
Wolfgang Harich45> werden sollte.146 Begrifflich faBte der Staatssicher-

141 Hermann Weber: DDR. Grundri3 der Geschichte 1945-1990, Hannover 1991, S. 76.

142 Walter Ulbricht: Der zweite Flnfjahrplan und der Aufbau des Sozialismus in der
Deutschen Demokratischen Republik, in: Protokoll der Verhandlungen der 3. Partei-
konferenz der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands. 24. Mérz bis 30. Mérz 1956
in der Werner-Seelenbinder-Halle zu Berlin. 1. bis 4. Verhandlungstag, Berlin 1956,
S. 14-205, hier 75.

143 Rede Walter Ulbrichts auf der Parteiaktivtagung des MfS am 11.5.1956; BStU, ZA,
SdM 2366, Bl. 20—34, hier 31.

144 Vqgl. Peter Christan Ludz: Parteielite im Wandel. Funktionsaufbau, Sozialstruktur und
Ideologie der SED-Fihrung, 2. Aufl., KéIin/Opladen 1968, S. 56.

145 Vgl. Wolfgang Harich: Keine Schwierigkeiten mit der Wahrheit. Zur national-kommu-
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heitsdienst dies als ,,politisch-ideclogische Diversion*, worunter ,,Aufwei-
chungs- und Zersetzungsversuche* des Gegners verstanden wurden.147

Im Kontext eines Machtkampfes in SED und MfS, der bereits zu einer
schleichenden Entmachtung Wollwebers gefiihrt hatte, kam es zu Ausein-
andersetzungen Uber die grundsatzliche Orientierung der IM-Arbeit und
deren Defizite. Von besonderer Bedeutung war die Dienstkonferenz im
MfS am 26. April 1957, die sich mit der ,,Untergrundtétigkeit der feindli-
chen Agenturen® befaBte. Auf Basis von Erkenntnissen, die sich aus ei-
nem Brigadeeinsatz im Februar und Marz 1957 ergeben hatten,148 wurde
Kritik an der inoffiziellen Arbeit geibt, die in der Forderung mindete, die
IM-Tétigkeit wieder starker auf die DDR zu konzentrieren, um die innere
Sicherheit zu gewdhrleisten.14® Damit wurde die von Wollweber im Au-
gust 1955 ausgegebene Orientierung verstarkter Westarbeit revidiert.

In Auswertung der Dienstkonferenz 1957 falite das Kollegium einen
Monat spéter ein weiteres Mal den Beschlul3, einen Entwurf fur eine neue
IM-Richtlinie vorlegen zu lassen, der binnen dreier Wochen zu erarbeiten
war und auf der Ende Mai 1957 stattfindenden Dienstkonferenz vorgelegt
werden sollte.150 Offensichtlich gab es Probleme bei der Ausarbeitung,
vielleicht auch Widerstdnde gegen die Richtlinie, deren nahere Hinter-
grinde gegenwartig noch nicht zu kléaren sind. Jedenfalls wurde dieser
Tagesordnungspunkt abgesetzt. Statt dessen erging am 30. Mai 1957 die
Dienstanweisung 16/57, die eine ,,grundlegende Verbesserung* der Arbeit
mit inoffiziellen Mitarbeitern anstrebte.151

Die Neuorientierung der operativen Arbeit auf die innere Herrschaftssi-
cherung, die nach dem Sturz von Wollweber52 forciert wurde, bestimmte

nistischen Opposition in der DDR, Berlin 1993; Der Prozell gegen Walter Janka und
andere. Eine Dokumentation, Reinbek 1990; Walter Janka: Spuren eines Lebens, Berlin
1991; Gustav Just: Zeuge in eigener Sache, Frankfurt/M. 1990.

146 Vgl. Roger Engelmann und Silke Schumann: Kurs auf die entwickelte Diktatur. Walter
Ulbricht, die Entmachtung Ernst Wollwebers und die Neuausrichtung des Staatssicher-
heitsdienstes 1956/57, hrsg. vom BStU, Abt. Bildung und Forschung (BF informiert
1/95), Berlin 1995, S. 10.

147 Geschichte. Studienmaterial. Teil IV (Anm. 118), S. 59. .

148 Bericht tber den Brigadeeinsatz des Ministeriums flr Staatssicherheit zur Uberpriifung
einiger Hauptfragen der operativen Arbeit in den Bezirksverwaltungen Potsdam und
Magdeburg in der Zeit vom 18.2.-2.3.1957, o. D. [ca. Mérz 1957]; SAPMO-BA, DY
30, IV 2/12/115, BI. 139-156.

149 Vgl. Protokoll der Dienstkonferenz am 26.4.1957; BStU, ZA, ZAIG 5604, BIl. 216—
235, hier 218 und 225.

150 Vgl. Protokoll der Kollegiumssitzung am 7.5.1957; BStU, ZA, SdM 1552, BI. 141.

151 Dienstanweisung 16/57 vom 30.5.1957 Uber die MaBnahmen zur Verbesserung der
operativen Arbeit in den Betrieben, Ministerien und Hauptverwaltungen, Université-
ten, Hochschulen und wissenschaftlichen Instituten sowie in den Objekten der Land-
wirtschaft; BStU, ZA, DSt 100996, S. 2-4. .

152 Vgl. Roger Engelmann und Silke Schumann: Der Aushau des Uberwachungsstaates.
Der Konflikt Ulbricht-Wollweber und die Neuausrichtung des Staatssicherheitsdien-
stes der DDR 1957, in: Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte 43(1995)2, S. 341-355;
Karl Schirdewan: Aufstand gegen Ulbricht. Im Kampf um politische Kurskorrektur,
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auch die Diskussion Uber ein neu zu schaffendes Regelwerk fir die M-
Arbeit, die bald darauf einsetzte. Spezifische Festlegungen, die allein fur
die konspirative Arbeit im ,,Operationsgebiet notwendig waren, sollten
nach einer Entscheidung des Kollegiums in einer ,,besonderen Richtlinie*
getroffen werden.153 Tatsachlich entwickelte die Hauptverwaltung Auf-
klarung, die fiir die Spionage im ,,Operationsgebiet™, speziell in der Bun-
desrepublik, zustandig war, eine solche Richtlinie.l>4 Der im Dezember
1957 im Kollegium erdrterte Entwurf vom August 1956 enthielt diese Un-
terscheidung noch nicht und genlgte deshalb auch nicht den verénderten
Anforderungen. Im Januar 1958 lag schlieflich ein neuer Entwurf
Lunterschriftsfertig” vor.155 Falls bis zum 30. Januar 1958 keine weiteren
Verbesserungen gefordert wirden, beabsichtigte die MfS-Flhrung, die
Richtlinie 1/58 zu erlassen.126 Doch sie sollte schlieBlich erst acht Monate
spater in Kraft treten. Auf der SED-Kreisdelegiertenkonferenz des MfS
am 3./4. Juni 1958, auf der diese Verzdgerung geriigt wurde, raumte Mini-
ster Mielke ein, dai3 die Kritik zutreffend sei. Zur Begrindung der Verzo-
gerung fuhrte er an, er habe beim ,,tonnenweisen Verbrauch* von Papier
»ein wenig sparsam“ sein wollen.1>” Vermutlich aber wollte er die Er-
gebnisse des V. SED-Parteitages im Juli 1958 abwarten.

Tatsachlich falRte der Parteitag auch Beschlisse, die fiir die IM-Arbeit
wichtig waren. In seinem Grundsatzreferat hob Ulbricht besonders das
»Sozialistische Recht* hervor, das nach der Schaffung der Grundlagen des
Sozialismus nun auch eine ,,héhere Qualitat der Staatsorgane* verlange,
weshalb die ,,Rolle der gewahlten Organe des Staates” zu erh6hen sei.158
Auf das Strafrechtsergdnzungsgesetz, das ,,strenge Malistdbe gegen feind-
liche Tatigkeit” enthielt, wurde im Bericht des Zentralkomitees an den

gegen stalinistische, dogmatische Politik, Berlin 1994; Jan von Flocken und Michael F.
Scholz: Ernst Wollweber. Saboteur — Minister — Unperson, Berlin 1994; Ernst Woll-
weber: Aus Erinnerungen. Ein Portrat Walter Ulbrichts, in: Beitrdge zur Geschichte der
Arbeiterbewegung 32(1990)3, S. 350-378.

153 Protokoll der Kollegiumssitzung am 10.12.1957; BStU, ZA, SdM 1553, BI. 270-281,
hier 270f.

154 Bisher ist lediglich ein 3. Entwurf vom 17.6.1959 bekannt; BStU, ZA, SdM 1872, BI.
58-145.

155 Der Entwurf der Richtlinie 1/58 vom Januar 1958 wurde in 15 Exemplaren angefertigt.
Die Exemplare 2 bis 14 wurden am 22. Januar 1959 vernichtet. Das erste Exemplar
konnte ermittelt werden; BStU, ZA, DSt 101113, o. Pag.

156 Vgl. Protokoll der Kollegiumssitzung am 10.12.1957; BStU, ZA, SdM 1553, BI. 270-
281, hier 270.

157 Referat Mielkes auf der SED-Kreisdelegiertenkonferenz des MfS am 3./4.6.1958;
BStU, ZA, ZAIG 6505, BI. 44. Dieses Argument ist nicht so abstrus, wie es zunédchst
wirken mag, denn auch 1958 galt noch die parteiliche Devise vom ,,Sparsamkeits-
regime*.

158 Walter Ulbricht: Der Kampf um den Frieden, fur den Sieg des Sozialismus, fir die
nationale Wiedergeburt Deutschlands als friedliebender, demokratischer Staat, in:
Protokoll der Verhandlungen des V. Parteitages der Sozialistischen Einheitspartei
Deutschlands. 10. bis 16. Juli 1958 in der Werner-Seelenbinder-Halle zu Berlin. 1. bis
5. Verhandlungstag, Berlin 1959, S. 22-221, hier 50 und 56.
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Parteitag ausdriicklich Bezug genommen.159 Auffallig war die Beriick-
sichtigung des ,,sozialistischen Rechts* auch in Mielkes Diskussionsbei-
trag, der darlber hinaus neben den Ublichen Formen der ,Feindtétigkeit
die ,,ideologische Diversion* besonders herausstellte. Sie habe zum Ziel,
,»im Bewultsein“ der Menschen die ,,klare Perspektive des Sozialismus zu
verwischen*. Er wiinschte sich eine gesellschaftliche Atmosphére, in der
»Agenten* es nicht wagen wirden, Blrger der DDR zu werben, weil sie
Gefahr laufen miRten, sogleich dem MfS Uberstellt zu werden.160

Mielke befahl mit Bezug auf den V. SED-Parteitag die ,,konsequente
Durchsetzung* der bisher erlassenen Richtlinien als VVoraussetzung dafir,
zur ,Veranderung und Verbesserung des Arbeitsstils und der Arbeitsme-
thoden* zu kommen. Dazu seien die von seinen Vorgangern Zaisser und
Wollweber verantworteten dienstlichen Bestimmungen einer Uberpriifung
zu unterziehen und bis zum 1. Oktober 1958 durch neue zu ersetzen.161
Die Richtlinie 1/58, die an diesem Tag in Kraft trat, sollte denn auch, wie
Mielke bei ihrer Einfuhrung betonte, zu einem ,,wirklichen Instrument*
gemacht werden. Zugleich schwang die Abwehr friiherer Kritik an einem
Dokument, das er schlieBlich selbst unterzeichnet hatte, mit, als er hervor-
hob, die Richtlinie 21 habe ,,uns nicht gehindert, unsere Arbeit um 100%
zu verbessern®,162

Die Richtlinie 1/58 verarbeitete die politischen Verédnderungen und die
Erfahrungen, die das MfS seit Verabschiedung der Richtlinie 21 gemacht
hatte. Sie verallgemeinerte, nach dem Urteil der MfS-Historiographie, die
Lwichtigsten Kampferfahrungen des MfS aus den Klassenauseinander-
setzungen der Jahre 1953, 1956 und 1957* und galt als ,,Dokument von
zentraler Bedeutung“.163 Der gravierendste Unterschied zur Richtlinie 21
besteht darin, dal? sich die Legitimation fur die Arbeit mit IM nicht primar
aus der feindlichen ,,Agententatigkeit herleitete. Ausdriicklich wurde in
der Prdambel auf den gesetzlichen Auftrag verwiesen, der dem MfS bei
seiner Grilindung erteilt worden sei. Die in der Richtlinie aufgestellte Be-
hauptung, in dem Gesetz zur Bildung des MfS sei eine Bestimmung ent-

159 Bericht des Zentralkomitees an den V. Parteitag der Sozialistischen Einheitspartei
Deutschlands, in: ebenda, Bd. 2, S. 1417-1625, hier 1548.

160 Erich Mielke: Diskussionsbeitrag, in: ebenda, Bd. 1, S. 547-556, hier 550 und 555.

161 Befehl 255/58 vom 23.8.1958; BStU, ZA, DSt 100223, S. 1.

162 Referat [Mielkes] auf der zentralen Dienstkonferenz am 30.9.1958; BStU, ZA, ZAIG
6505, BIl. 68. Die Endredaktion der Richtlinie 1/58 lag in Mielkes Handen. Dem von
ihm durchgesehenen Entwurfsexemplar ist zu entnehmen, dal3 er lediglich Kapitelbe-
zeichnungen von einer alphabetischen zu einer numerischen umgearbeitet hat. Strei-
chungen nahm er nicht vor, hingegen eine Reihe stilistischer Veranderungen, von de-
nen nur eine zu erwéhnen ist: Im Entwurf findet sich die Bezeichnung ,,Strafergén-
zungsgesetz*“. Da man dort das ,,Recht“ vergessen hatte, korrigierte Mielke das Wort
zu ,,Strafrechtsergédnzungsgesetz” um; Entwurf der Richtlinie 1/58; BStU, ZA, DSt
101113, o. Pag.

163 Geschichte. Studienmaterial. Teil IV (Anm. 118), S. 63.
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halten, wonach es fiir die ,,Gewahrleistung der Sicherheit” zu sorgen ha-
be,164 war allerdings frei erfunden.16> An der Rolle des MfS anderte sich
nichts, wie aus einer weiteren Formulierung in der Prdambel hervorgeht.
Die Grundlage fiir die operative Arbeit des MfS — man beachte die Rei-
henfolge — ergebe sich aufgrund der von ,,Partei und Regierung gefalten
Beschliisse und der vom Volke gegebenen Gesetze®. Daraus wurde der
Auftrag abgeleitet, ,,alle Versuche, den Sieg des Sozialismus aufzuhalten
oder zu verhindern [...], vorbeugend und im Keime zu ersticken*,166

Zu den auffalligsten Veranderungen gehort eine zusammenfassende
Auflistung der Aufgaben der Staatssicherheit. Sie richtete sich nach der
grundsétzlichen Festlegung vom April 1957, die der SED-Parteitag besta-
tigt hatte, wonach die ,,gesamte Téatigkeit des MfS auf die Gewahrleistung
der inneren Sicherheit” auszurichten sei. Als vordringlichste Aufgaben
wurden die Sicherung der DDR und aller bedeutenden Objekte genannt,
erst an dritter und vierter Stelle die Aufklarung der Geheimdienste im
,Operationsgebiet* und, allgemein, geplante Aktivitdten gegen das Land.
Uber all das waren Partei und Regierung ,,umfassend* zu informieren.167

Die Erfillung dieser Aufgaben hatte sich am Strafrechtsergdnzungsge-
setz und an der Verfassung zu orientieren. ,,Alle* dort definierten Strafta-
ten waren zu bekadmpfen, wozu die ,,ideologische Diversion“ und die Re-
publikflucht als ,vorherrschende Methode des Feindes* gerechnet
wurden. Als ,,Hauptmittel“ sollten inoffizielle Mitarbeiter eingesetzt wer-
den, denn der Kampf gegen westliche ,,Agenten verlange die ,,Ausschop-
fung aller operativen Mdoglichkeiten®. In der Prdambel wurde sogar auf
ein ,,Recht” verwiesen, das es dem MfS gestatte, mit IM zu arbeiten. Wer
es verliehen hatte, blieb zwar unerwéhnt — es kann sich nur um die Partei-
flhrung gehandelt haben —, deutlich wird aber, da das MfS um eine
Rechtfertigung seiner inoffiziellen Tatigkeit bemiiht war.168

Die Grundelemente der Erfassungsrichtlinie und der Richtline 21 findet
man in der Richtlinie 1/58 wieder. Lediglich in thematischen Teilberei-
chen beriicksichtigte sie neue Erkenntnisse und Erfahrungen. Die wich-
tigsten Verdnderungen seien hier zusammenfassend genannt: In den Kata-
log der IM-Kategorien wurden nun die Geheimen Hauptinformatoren
(GHI) aufgenommen und die Aufgabendefinitionen fur die IM zur Be-
kampfung des ,,Feindes” um eine Nuance erweitert. Bei den GHI beriick-
sichtigte die Leitung des MfS, daB die Vorschriften tber die Zahl der von
einem Fihrungsoffizier zu fihrenden IM in der Regel nicht erfillt worden

164 Dokument 4, S. 195.

165 Vgl. Gesetzblatt der Deutschen Demokratischen Republik 1950, Nr. 15, S. 95.
166 Dokument 4, S. 195.

167 Ebenda, S. 196.

168 Ebenda, S. 196f.
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waren6? und senkte sie deshalb ab.170 VVor allem aber wurde die Arbeit mit
den GHI angesichts der unbefriedigenden Ergebnisse der zuriickliegenden
Jahre jetzt weitaus umfangreicher geregelt.1’? Der dienstlichen Notwen-
digkeit, IM zeitweilig auch auferhalb ihres Wohnortes einzusetzen, ent-
sprach die MfS-Fuhrung durch die Einfiihrung einer neuen Kategorie, der
,Geheimen Mitarbeiter im besonderen Einsatz* (GME).172

Die Handlungsanweisungen zur IM-Werbung wurden verfeinert und um
Kontrollmechanismen erweitert. So bedurfte die Prufung eines Kandi-
daten der Genehmigung des Vorgesetzten, und die Bedeutung der Kon-
taktphase wurde besonders hervorgehoben.173 Die Rekrutierungsmethoden
erganzte das MfS um das bereits gebréuchliche ,allméahliche Heran-
ziehen“ von Personen zur inoffiziellen Arbeit.1’4 Auf die noch in der
Richtlinie 21 eingeflihrten Bestimmungen zu den ,,Selbstanbietern” nahm
man nicht mehr Bezug. Hinsichtlich der administrativen Seite sollte die
Personalakte nicht erst nach der Werbung des Kandidaten angelegt wer-
den, sondern bereits bei dessen Uberpriifung. Der gestiegene birokrati-
sche Aufwand wird auch an der Zunahme der Formblatter deutlich. Die
Aktenuibergabe zwischen Diensteinheiten hingegen gestaltete man unkom-
plizierter. Sie war der flr die Registrierung verantwortlichen Abteilung
XII lediglich durch ein Formblatt anzuzeigen.1”> Die normativen Bestim-
mungen zur Arbeit mit IM wurden dagegen zahlreicher, z. T. auch strenger.
So waren IM-Treffs nun ,,in der Regel* — nicht mehr nur ,,am besten* — in
konspirativen Wohnungen durchzufiihren.176 Die Verbindung zu den IM
sollte ,,standig* gegeben sein; zuvor war das nicht definiert gewesen.177
Dal? diese Richtlinie insgesamt professionelleren Charakter trug als ihre
Vorgangerin, erkennt man auch daran, daf die in der Richtlinie 21 noch
enthaltenen, etwas unbeholfen wirkenden didaktischen Empfehlungen
weggelassen waren.

169 Vgl. Protokoll der Dienstbesprechung im Ministerium am 31.12.1953; BStU, ZA, SdM
1921, BI. 195-199, hier 196.

170 Vgl. Dokument 4, S. 201.

171 Vgl. ebenda, S. 200—202.

172 Ebenda, S. 202f.

173 Vgl. ebenda, S. 205-215, hier 207f.

174 Ebenda, S. 212.

175 Vgl. ebenda, S. 216-218.

176 Ebenda, S. 223.

177 Ebenda, S. 235.
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2.4. Richtlinie 1/68

Im Januar 1968 setzte Minister Mielke die ,,Richtlinie 1/68 fir die Zu-
sammenarbeit mit Gesellschaftlichen Mitarbeitern fur Sicherheit und In-
offiziellen Mitarbeitern im Gesamtsystem der Sicherung der Deutschen
Demokratischen Republik® in Kraft.178 Auch in diesem ,,Grundsatzdoku-
ment* spiegeln sich politische Ereignisse und Erfahrungen von zehn Jah-
ren, die seit dem ErlaB der Richtlinie 1/58 vergangen waren, wider.

Zu einschneidenden Verénderungen der Rahmenbedingungen operati-
ver Arbeit flhrte selbstverstdndlich der Bau der Mauer am 13. August
1961. Das MfS, das eine wichtige Rolle bei der Grenzsicherung einge-
nommen hatte, registrierte gewil3 mit Genugtuung, daB die ,,Mdglichkeiten
der Unterwanderung der DDR und die Aktionsfahigkeit der Feindzentra-
len erheblich eingeschrankt” worden waren.1’® Die neue Lage filhrte zu
einer Verschiebung der Schwerpunkte operativer Arbeit. GroRere Auf-
merksamkeit richtete sich auf die Verhinderung feindlicher Spionage, die
Bekampfung einer — wie das MfS unterstellte — vom Westen ausgehenden
»psychologischen Kriegfiihrung” und der von dort wirkenden ,,Menschen-
héndlerbanden®. Die bereits in der Richtlinie 1/58 angedeutete ,,vorbeu-
gende Tétigkeit” wurde noch starker hervorgehoben und als Auftrag ver-
standen, durch erzieherische MalRnahmen Personen flr die Gesellschaft
»Zurtickzugewinnen“.180 An die ,,Stelle des Zwanges“, so forderte die
Justizministerin Hilde Benjamin auf dem VI. SED-Parteitag im Januar
1963, sollte die ,,Erziehung durch die Gesellschaft* treten.18! Der Staat
hatte durch den Mauerbau an innerer Stabilitdt gewonnen. Unter dem
Eindruck der zweiten Entstalinisierungsdebatte in der Sowjetunion nach
dem XXII. Parteitag der KPdSU beschlof? die SED auf ihrem VI. Par-
teitag, fur ihre Herrschaft kiinftig die Zustimmung der Bevdlkerung zu
suchen und offenen Zwang zu vermindern.182

Nach dem Bau der Mauer und dem Abschlu der Kollektivierung in der
Landwirtschaft 1960 entwarf Ulbricht in seiner Parteitagsrede eine eher
pragmatische gesellschaftspolitische Konzeption, die primar auf wirt-
schaftliche Reformen setzte. Seine Hauptthemen waren die wissenschaft-
lich-technische Revolution und die Erziehung der Menschen.183 Den Kern

178 Dokument 6, S. 242-282.

179 So Erich Mielke, zitiert nach: Geschichte. Studienmaterial. Teil IV (Anm. 118), S. 110.

180 Geschichte. Studienmaterial. Teil V, hrsg. von der JHS, 1980; BStU, ZA, JHS 135/80,
S. 17-20.

181 Hilde Benjamin: Diskussionsbeitrag, in: Protokoll der Verhandlungen des VI. Parteita-
ges der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands. 15. bis 21. Januar 1963 in der
Werner-Seelenbinder-Halle zu Berlin, Berlin 1963, Bd. Ill, S. 57-63, hier 58.

182 Vgl. Ludz: Parteielite (Anm. 144), S. 69.

183 Vgl. Walter Ulbricht: Das Programm des Sozialismus und die geschichtliche Aufgabe
der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands, in: Protokoll der Verhandlungen des
VI. Parteitages (Anm. 181), Bd. I, S. 28-251, hier 29 und 181.
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des Reformprogramms bildete das ,,Neue okonomische System der Pla-
nung und Leitung“, das die Planwirtschaft modern und leistungsféhig
machen sollte, ein Programm, das vier Jahre spater auf dem VII. SED-
Parteitag modifiziert fortgeschrieben wurde (,,Okonomisches System des
Sozialismus*).

Zum ideologischen Wandel im Umfeld des VI. SED-Parteitages gehorte
die faktische Absage an die Stalinsche These von der zwangslaufigen
Verscharfung des Klassenkampfes beim Aufbau des Sozialismus. In der
Periode des ,,umfassenden Aufbaus des Sozialismus®, dozierte Ulbricht,
sei die ,,friedliche Koexistenz*, zu der das internationale Krafteverhaltnis
zwinge, die zeittypische ,,Form des Klassenkampfes zwischen Sozialismus
und Kapitalismus“.184 Ulbricht folgte hier der Interpretation Chruscht-
schows, der am Parteitag teilnahm und den deutschen Verbundeten riet,
den Klassenkampf innerhalb der DDR ,,besonders geschmeidig und takt-
voll“ zu filhren.185 Durch den neuen Kurs gewannen Fragen des ,,s0-
zialistischen Rechts* derart an Bedeutung, da Hilde Benjamin von der
SED sogar als der ,,Partei der Gesetzlichkeit* sprach.186 Diese Pramissen
waren als Parteibeschlisse auch fur die Arbeit des MfS verbindlich und
hétten zu starkerer Beachtung des geltenden Rechts, zu mehr ,,Gesetz-
lichkeit* fihren missen. Davon war allerdings nichts zu spiren, im Ge-
genteil.

Im Nachgang zum Parteitag hielt Mielke ,,grundsatzliche Veranderun-
gen in der Arbeit fur notwendig, weil von ,,neuen Erfordernissen® auszu-
gehen sei: ,,Besonders nach dem 13.8.1961 hat der Feind seine Methoden
verfeinert und das ,,Primitive in seiner Arbeit beseitigt“. Auf diese Lage
»missen die operativen Mitarbeiter wie auch die IM eingestellt sein“.187
Bereits im Dezember 1961 war im Kollegium (berlegt worden, die noch
nicht verabschiedete Richtlinie fir die Arbeit mit IM im ,,Operationsge-
biet* daraufhin zu tberprifen, ob dieser Entwurf den ,,neuen Bedingungen
nach dem 13.8.1961“ noch entsprache.188 Die Diskussion flammte aber
erst nach dem Parteitag im Februar 1963 wieder auf. Die ,,veradnderte La-
ge”, hiell es im Kollegium, erfordere die Neuformulierung von ,,Teilen“
der Richtlinie 1/58. Eine von Mielke geleitete Kommission sollte in kir-
zester Frist — bis April 1963 — einen Entwurf erarbeiten.189 Dazu ist es
nicht gekommen.

184 Ebenda, S. 29 und 43.

185 Nikita Chruschtschow: Diskussionsbeitrag, in: ebenda, Bd. I, S. 289-338, hier 296.

186 Benjamin: Diskussionsbeitrag (Anm. 181), S. 58.

187 Protokoll der Kollegiumssitzung am 20.3.1963; BStU, ZA, SdM 1561, BI. 20—31, hier 30.

188 Anlage 1 zum Protokoll der Kollegiumssitzung am 20.12.1961; BStU, ZA, SdM 1558,
Bl. 49-56, hier 51. Bereits im Juli 1959 war geplant, sie als Richtlinie 1/59 am 1. Ok-
tober 1959 in Kraft zu setzen. Protokoll der Kollegiumssitzung am 27.7.1959; BStU,
ZA, SdM 1903, BI. 116-121, hier 118.

189 Protokoll der Kollegiumssitzung am 28.2.1963; BStU, ZA, SdM 1561, Bl. 9-15, hier 13.
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Tatsachlich orientierte die MfS-Flihrung die operative Arbeit auf die
»politisch-ideologische Diversion® des Gegners, die wissenschaftlich zu
analysieren sei. Die bisher noch ,,zu sehr auf Objekte begrenzte und inso-
fern einseitige politisch-operative Arbeit* sollte zukinftig von der
»Konkreten Lage” im Verantwortungsbereich ausgehen. Zugleich war der
»gesamte Reproduktionsbereich* zu sichern. Als Voraussetzung daflr
galten der Einsatz von Spezialisten und neue, angeblich wissenschaftlich
begriindete Leitungsmethoden.19 Diese Zielbeschreibung ist in der spate-
ren Richtlinie 1/68 wiederzufinden.

Unmittelbar ausschlaggebend fiir die Neufassung der IM-Richtlinie
durfte die von Ulbricht forcierte Politik der Abschottung in der deutschen
Frage im November 1966 gewesen sein, die als Reaktion auf die Bildung
der GroRen Koalition in Bonn erfolgte.191 Dem MfS wurde dabei als
Hauptaufgabe die Sicherung der DDR im Sinne einer weitreichenden
Durchdringung der Gesellschaft zugewiesen. Entsprechend lautete die
Vorgabe Mielkes im gleichen Monat: Das MfS misse ,,genau* wissen,
,welche feindlichen Kréafte, welche verdachtigen Personen, welche fir die
gegnerische Beeinflussung und Ausnutzung geeigneten Personen sind im
Verantwortungsgebiet im einzelnen vorhanden. Jede Diensteinheit muR
aus ihrem gesamten Aufgaben- und Verantwortungsbereich, sowohl terri-
torial als auch objektmé&Rig und personenkreismalig, konkret wissen, ,wer
ist wer‘“.192 Diese Konzeption miindete in den Beschlu des Kollegiums,
»entsprechend den neuen Erkenntnissen der politisch-operativen Arbeit*
die Richtlinie 1/58 zu Uberarbeiten.193 Die Verantwortung trug der stell-
vertretende Minister, Generaloberst Bruno Beater, der bis zum Mai 1967
die Angelegenheit zum Abschlul bringen sollte. Gleiches galt fur den
Aufklarungsbereich, fir dessen IM-Richtlinie Markus Wolf verantwort-
lich zeichnete. Zugleich verband die MfS-Flhrung dies mit dem Auftrag,
Arbeitsgruppen zur Neuformulierung der IM-Richtlinie zu bilden und Be-
auftragte aller ,,operativen Linien“ heranzuziehen, die ihre Ergebnisse
gegenseitig abzustimmen hatten. Auf einer im gleichen Monat stattfinden-
den Dienstkonferenz wurde der Wille zum Ausdruck gebracht, dabei
,»zum Teil grundlegend neue Wege auszuarbeiten und zu beschreiten 194
Tatsachlich legte Beater im Juni 1967 einen Entwurf ,,zur Arbeit mit IM
im Gebiet der DDR* vor. Die Kollegiumsmitglieder waren gehalten, bis
Ende August 1967 dazu ihre Stellungnahmen abzugeben, wobei Mielke

190 Geschichte. Studienmaterial. Teil V (Anm. 180), S. 77 und 79-81.

191 Vgl. Hermann Weber: Geschichte der DDR, 2. Aufl., Minchen 1986, S. 370.

192 Referat [Mielkes] auf dem zentralen Fihrungsseminar am 30.11.1966. Zitiert nach:
Studienmaterial zur Geschichte des Ministeriums fur Staatssicherheit. Teil VI: 1966—
1970, hrsg. von der JHS, 1980; BStU, ZA, JHS 136/80, S. 55.

193 Protokoll der Kollegiumssitzung am 11.11.1966; BStU, ZA, SdM 1563, BI. 70-77, hier 72.

194 Stuc;ienmaterial zur Geschichte des Ministeriums flr Staatssicherheit. Teil VI (Anm.
192), S. 55.
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darum bat, ,,auf die unbedingte Wahrung der Geheimhaltung“ zu ach-
ten.195 Eine etwas befremdliche Ermahnung an einen Kreis wie diesen.
Die Verabschiedung des im Juni 1967 vorgelegten Entwurfs verzdgerte
sich. Erst im Dezember 1967 behandelte die MfS-Flhrung die Vorlage der
Richtlinie 1/68 abschlieRend und stimmte ihr zu, so daf? die Richtlinie 1/68
— die vierte der MfS-Geschichte — erst zum 1. Januar 1968 von Mielke in
Kraft gesetzt wurde. An die Diensteinheiten verteilt wurde sie in 1.001
Exemplaren am 28. Februar 1968.196

Die Richtlinie 1/68 war vor allem von den Beschlussen des VII. SED-
Parteitages gepragt, der im April 1967 stattgefunden hatte. Ulbricht hatte
dort die ,,staatliche Souverénitat” der DDR herausgestellt und zugleich,
wie auch der XXIII. Parteitag der KPdSU vom Méarz 1966, eine ,,Zunah-
me der Kriegsgefahr konstatiert. Daraus leitete er die Forderung ab, das
Verhéltnis zwischen beiden deutschen Staaten als ,,friedliches Neben-
einander* zu begreifen. Eine wichtige Weichenstellung war seine Behaup-
tung, daf sich in der DDR die Klassen und Schichten mit dem Sozialismus
identifizierten und eine ,sozialistische Menschengemeinschaft bildeten.
Deshalb sei die sozialistische Staats- und Rechtsordnung ,,planméRig*
auszugestalten und ,unbedingte Rechtssicherheit“ herzustellen; dem
»Schutz der Burger und ihrer Rechte vor Handlungen krimineller Elemen-
te* komme ,,groRte Bedeutung* zu.1%7

Daran knipfte Mielke in seiner Rede auf dem Parteitag an, als er dem
MfS die Rolle zuwies, die ,sozialistische Gesetzlichkeit kompromiflos
gegen die Feinde* durchzusetzen und damit ihre ,,schitzende, vorbeugen-
de und erzieherische Funktion“ zu gewahrleisten.198 Auffallig ist das Be-
mihen des MfS, den Schwerpunkt der operativen Arbeit auf die Pra-
vention zu verlegen. Das war der Versuch, einen Teil des ,,Repressions-
systems durch seine ,Vergesellschaftung zu entpolarisieren“.199 Davon
blieb die politische Funktion des MfS unberihrt, wie aus dem Bericht des
SED-Zentralkomitees an den Parteitag ersichtlich wird: ,,Die Organe der
Staatssicherheit sind ein von den Feinden der Arbeiter- und Bauernmacht

195 Protokoll der Kollegiumssitzung am 29.6.1967; BStU, ZA, SdM 1563, BIl. 128-132,
hier 131.

196 Die Endredaktion lag bei Mielke und Beater sowie auf seiten der Hauptverwaltung A
(Aufklarung) beim stellvertretenden Leiter, Generalmajor Fruck, und bei Wolf; Proto-
koll der Kollegiumssitzung am 8.12.1967; BStU, ZA, SdM 1563, Bl. 142-146, hier
144f.

197 Walter Ulbricht: Die gesellschaftliche Entwicklung in der Deutschen Demokratischen
Republik bis zur Vollendung des Sozialismus, in: Protokoll der Verhandlungen des
VII. Parteitages der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands. 17. bis 22. April 1967
in der Werner-Seelenbinder-Halle zu Berlin, Berlin 1967, Bd. I, S. 25-287, hier 31, 38,
66, 92 und 96.

198 Erich Mielke: Diskussionsbeitrag, in: ebenda, Bd. 111, S. 415-420, hier 419.

199 Dietrich Staritz: Geschichte der DDR. Erweiterte Neuausgabe, Frankfurt/M. 1996, S. 243.
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gefiirchtetes und von der Bevdlkerung unseres Landes geachtetes Instru-
ment der sozialistischen Staatsmacht. 200

Von Bedeutung fur die Arbeit mit inoffiziellen Mitarbeitern waren die
Konsequenzen, die Mielke aus der ,,Neuorientierung des gesamten feind-
lichen Vorgehens* seit dem Mauerbau zog. Zu diesem Vorgehen zéhlte er
»Provokationen“ an der Staatsgrenze, ,,Menschenhandel”, , Kontaktpoli-
tik* und wachsende ,,politisch-ideologische Diversion*. Dies alles mache,
so sein Fazit, eine ,,Erhdhung der Massenwachsamkeit* notwendig.29 Im
Manifest des Parteitages wurde denn auch erklart, die ,,entwickelte sozia-
listische Gesellschaft“ brauche die Bereitschaft aller, ,,gemeinsam zu
schitzen, was gemeinsam geschaffen* wurde.202 Fiir das MfS bedeutete
das die Verbreiterung der inoffiziellen Basis, somit den Ausbau des Re-
pressionssystems. Das wurde nicht nur zu einer der zentralen Forderungen
in der Richtlinie 1/68, sondern war bis Mitte der siebziger Jahre Leitmotiv
fur das MfS.

Die im Ton niichterne, in der Diktion beinahe wie ein wissenschaftli-
cher Text anmutende Richtlinie 1/68 ordnete die Arbeit mit inoffiziellen
Mitarbeitern — weit praziser als die Richtlinie 1/58 — in den Rahmen gel-
tender politischer und gesetzlicher VVorgaben ein. Das MfS nahm Bezug
auf die Beschliisse des VII. SED-Parteitages und das sozialistische Straf-
recht. Anders als in den Richtlinien zuvor wurde die Arbeit des Ministeri-
ums nicht allein mit dem Schutz der DDR und ihrer Sicherheit, sondern
auch mit der Notwendigkeit begrindet, die ,,sozialistische Gesetzlichkeit”
durchzusetzen. Der Staatssicherheitsdienst, so hieR es knapp, ,,dient dieser
und starkt sie*.203 Damit glaubte das MfS, seinen Beitrag zur Diskussion
um die ,,Rechtssicherheit” bereits geleistet zu haben.

Die von Ulbricht auf dem VII. SED-Parteitag vorgenommene Klassifi-
zierung der Gesellschaft als ,,sozialistische Menschengemeinschaft” hatte
wesentlichen EinfluR auf die Richtlinie. Daraus leitete die MfS-Flihrung
die naiv wirkende Uberzeugung ab, daR es eine ,,standig wachsende* Be-
reitschaft der Bevolkerung gebe, am Schutz der DDR mitzuwirken: ,,Je
breiter das System der vertrauensvollen Zusammenarbeit“ sei, desto siche-
rer sei der Schutz des ,,sozialistischen Aufbaus“.204 Eigentlich hatte ana-
log diesem Befund der Repressionsapparat abgebaut werden missen. In
der operativen Arbeit erfolgte jedoch eine Ausweitung der Uberwachung

200 Bericht des Zentralkomitees an den VII. Parteitag der Sozialistischen Einheitspartei
Deutschlands, in: Protokoll der Verhandlungen des VII. Parteitages (Anm. 197), S. 5-
261, hier 160.

201 Erich Mielke: Diskussionsbeitrag, in: ebenda, Bd. Ill, S. 415-417 und 420.

202 Manifest des VII. Parteitages der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands an die
Burger der Deutschen Demokratischen Republik, in: ebenda, Bd. 1V, S. 282-293, hier
285.

203 Dokument 6, S. 243.

204 Ebenda.
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und des IM-Bestandes. Riickblickend konstatierte Mielke im Marz 1971
»€ine grundlegende Wende in der Arbeit mit dem IM-System*“205 in jenen
Jahren und dachte dabei wohl vor allem an das starke Anwachsen des IM-
Bestandes und die Einflihrung neuer IM-Kategorien.

Die These von der ,sozialistischen Menschengemeinschaft“ war be-
stimmend fur den inneren Aufbau der Richtlinie, die aus drei Teilen und
einer SchluBbemerkung bestand. Im ersten Teil wurden Grundsatze der
Zusammenarbeit des MfS mit den ,,Werktatigen* formuliert und zwei
Richtungen der inoffiziellen Arbeit vorgegeben: die gesellschaftliche Ver-
breiterung der inoffiziellen Tatigkeit und eine verstarkte Arbeit direkt am
»Feind“. Die ,entscheidende Verbreiterung der operativen Basis* sollte
durch die neu eingefihrten ,,Gesellschaftlichen Mitarbeiter fur Sicherheit
(GMS) erreicht werden, die sich fur Sicherheit, Ordnung und Gesetzlich-
keit einsetzen sollten — Aufgaben, die zuvor von den ,,Geheimen Informa-
toren zu erledigen waren, nun aber durch die Bildung einer eigenstandi-
gen IM-Kategorie besonders hervorgehoben wurden. VVon diesen Aufgaben
hatten sie die IM zu entlasten.2% Als , Kernstiick der gesamten politisch-
operativen Arbeit” galt aber weiterhin der Einsatz von ,,Inoffiziellen Mit-
arbeitern, die zielstrebiger auf die Aufdeckung und Bekampfung des
Feindes orientiert werden sollten.

In den beiden anschlieBenden Teilen der Richtlinie 1/68 erfolgten je-
weils Festlegungen fur die Arbeit mit GMS und IM. Die bisherigen Erfah-
rungen mit der Anwendung der Richtlinie 1/58 hatten zu zahlreichen klei-
neren, nicht jedoch grundsitzlichen Anderungen in der Arbeit mit
inoffiziellen Mitarbeitern gefuhrt. Es wurden neue Kategorienbezeich-
nungen eingefuhrt. Als Stammwort gebrauchte man nun grundsétzlich den
Terminus ,,Inoffizielle Mitarbeiter”, jeweils erweitert um eine Aussage
zur Funktion, beispielsweise ,,Inoffizielle Mitarbeiter, die mit der Siche-
rung bestimmter Bereiche oder Objekte beauftragt sind* (IMS). Ein weite-
res Novum war, da3 zu jeder Kategorie eine prazise Auflistung der Aufga-
ben erfolgte, die der jeweilige IM-Typus zu erflillen hatte. Das Bemiihen
um pragnante und eindeutige Aussagen ist charakteristisch fur die Richtli-
nie 1/68.

Von den zahlreichen Modifikationen seien hier folgende hervorgeho-
ben: Die Fuhrungs-1M, die in der Richtlinie 1/58 unter dem Namen GHI
einen wichtigen Platz eingenommen, in der Praxis aber nicht den Erwar-
tungen entsprochen hatten, wurden in ihrer Bedeutung zuriickgestuft;
quantitative Vorgaben hinsichtlich der zu fihrenden IM wurden nicht
mehr gemacht.207 Die Akzente verschoben sich: Besonderes Gewicht

205 Referat [Mielkes] auf dem zentralen Fiihrungsseminar am 1.-3.3.1971; BStU, ZA, DSt
102212, BI. 498.

206 Vgl. Dokument 6, S. 245-247.

207 Vgl. ebenda, S. 257f.
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legte das MfS im Unterschied zur Richtlinie 1/58 jetzt auf die sorgsame
Auswahl seiner IM-Kandidaten. Die (iber Jahre hinweg monierte gangige
Praxis, ,leichte Werbungen“ durch die Verpflichtung von SED-Mitglie-
dern zu tatigen, wurde grundsétzlich untersagt,2%8 allerdings nicht durch-
gehend befolgt. Die Richtlinie 1/68 verzichtete zugleich auf einige allzu
strikte Festlegungen und beugte sich damit praktischen Erfordernissen:
IM-Berichte mufBten nicht mehr in jedem Fall schriftlich erfolgen,209
Treffdispositionen durch den Fuhrungsoffizier nicht mehr vorab angefer-
tigt werden.?10 Dagegen verscharfte das MfS andere Anforderungen. Die
Verbindungen zu den IM etwa hatten ,.exakt* zu funktionieren.?1l Ad-
ministrative Festlegungen, erstmals in gesonderten Durchfiihrungsbe-
stimmungen geregelt,212 erfuhren eine immense Ausweitung und belegen
die Zunahme burokratischer Kontrollmechanismen.

2.5. Richtlinie 1/79

Die ,,Richtlinie 1/79 fur die Arbeit mit Inoffiziellen Mitarbeitern (IM) und
Gesellschaftlichen Mitarbeitern fir Sicherheit (GMS)“ war die flnfte und
letzte ihrer Art. Sie trat am 1. Januar 1980 in Kraft. Mit ihr falte der
Staatssicherheitsdienst relativ spét die Erfahrungen zusammen, die sich
aus der Entspannungspolitik fir die Arbeit mit IM ergaben. Ein friherer
Zeitpunkt wire plausibel gewesen: Die Ara Ulbricht endete im Mai 1971,
und Veranderungen im Zuge der Entspannungspolitik wurden bald darauf
sichtbar. Sie schufen flr die operative Arbeit des MfS eine grundlegend
neue Situation. Dennoch veranlaBte Mielke die Uberarbeitung der Richt-
linie 1/68, wie noch zu zeigen sein wird, erst 1975.

Ob bereits Anfang der siebziger Jahre Uberlegungen angestellt wurden,
die Richtlinie zu Uberarbeiten, ist nicht bekannt. Manches spricht eher
dagegen. So war die Richtlinie 1/68 erst wenige Jahre in Kraft und wurde
selbst vier Jahre spater noch nicht in vollem Umfang angewandt. Die
Durchsetzung einer neu gefafiten Richtlinie zur IM-Arbeit war stets mit
immensem Aufwand verbunden. Die notwendige Schulung der Fuhrungs-
offiziere, die Uberpriifung und Neukategorisierung der IM hétte die ope-
rative Arbeit zumindest zeitweilig behindert. So konnte es stillschweigend
in Kauf genommen werden, dal? die Richtlinie 1/68 noch von Ulbrichts
zentraler Pramisse der ,sozialistischen Menschengemeinschaft” ausging,
die sein Nachfolger Erich Honecker auf dem VIII. SED-Parteitag im Juni

208 Ebenda, S. 261.

209 Vgl. ebenda, S. 276.

210 Vgl. ebenda, S. 278.

211 Ebenda, S. 277.

212 Vgl. Dokument 7, S. 283-294; Dokument 8, S. 295-300; Dokument 9, S. 301-304.
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1971 verworfen hatte. Tatséchlich tangierte diese Frage die grundsatz-
lichen Festlegungen zur Arbeit mit IM nicht. Denn der Ausbau des Re-
pressionsapparates war ohnehin erfolgt, da er sich an den vermeintlichen
Notwendigkeiten der inneren Sicherheit orientiert hatte und nicht an
Ulbrichts Diktum.

Andererseits ist zu fragen, ob die Konsequenzen aus der Entspannungs-
politik tatséchlich nach einer Verdnderung der Arbeit mit inoffiziellen
Mitarbeitern verlangten. An den Reden Mielkes zu dieser Zeit ist auffallig,
dal’ er sich zwar verbal eindeutig mit der Aulenpolitik der SED identifi-
zierte, aber angesichts der Konsequenzen, die er fur die innere Sicherheit
sah, ihre Auswirkungen skeptisch beurteilte. ,,Friedliche Koexistenz* war
flr ihn lediglich Klassenkampf auf hoherer Stufe. Deutlich wurde das auf
dem Fihrungsseminar des MfS im Marz 1971 — also noch in der Amtszeit
Walter Ulbrichts und noch vor dem VIII. SED-Parteitag. Mielke riickte in
seinen Ausflihrungen den ,aggressiven amerikanischen Imperialismus®,
einen ,,ungemein gefahrlichen Gegner®, in den Mittelpunkt seiner Uberle-
gungen.23 Zur neuen Ostpolitik der sozial-liberalen Bundesregierung
erklarte er, sie ziele darauf, ,,unter dem Deckmantel der Entspannungs-
politik Bedingungen flr ein politisches, ideologisches und ékonomisches
Eindringen zu schaffen“.214 Die Bundesrepublik beabsichtige, die bisher
schon abgeschlossenen Vertrage?!5 zu ,miRbrauchen”, um der ,,Einver-
leibung der DDR in den Machtbereich des westdeutschen Imperialismus,
[der] Liquidierung des Sozialismus in der DDR, naherzukommen*.216 Fir
Mielke war Entspannungspolitik schlicht vom Westen gefihrter ,,ver-
schérfter Klassenkampf“. Eine Anndherung zwischen ,,Imperialismus und
Sozialismus* kdnne es nicht geben, vielmehr sei Abgrenzung erforderlich:
»keine Kompromisse“.217 Mielke befiirchtete offenbar, die aufenpoliti-
sche Entspannung konnte eine innenpolitische nach sich ziehen, gar einen
Abbau des von ihm geleiteten Repressionsapparates zur Folge habe. Seine
SchluRfolgerung war, das Netz der inoffiziellen Mitarbeiter noch enger zu
kniipfen. Das entsprach vollauf dem Geist der Richtlinie 1/68, einer Uber-
arbeitung hétte es insofern nicht bedurft. Sie wurde vom MfS erst dann in
Betracht gezogen, als sich die Anspriiche an die inoffiziellen Mitarbeiter
im Jahre 1975 gravierend anderten.

Eine andere Frage war, ob das Netz der inoffiziellen Mitarbeiter den
neuen Anforderungen, die sich aus der Entspannungspolitik ergaben, ge-

213 Referat [Mielkes] auf dem zentralen Fiihrungsseminar am 1.-3.3.1971; BStU, ZA, DSt
102212, S. 24-32.

214 Ebenda, S. 79.

215 Der deutsch-sowjetische und der deutsch-polnische Vertrag, jeweils 1970.

216 Referat [Mielkes] auf dem zentralen Fiihrungsseminar am 1.-3.3.1971; BStU, ZA, DSt
102212, S. 93.

217 Ebenda, S. 120.
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wachsen sein wirde. Die Ausfiihrungen, die Mielke auf dem Fihrungs-
seminar im Madrz 1971 dazu machte, lassen Unzufriedenheit erkennen.
Die Durchsetzung der Richtlinie 1/68 habe, so behauptete er, ,,insgesamt
noch nicht zu der notwendigen durchgangigen Qualifizierung des IM-
Systems, zu der objektiv notwendigen Erhéhung der Effektivitat der Zu-
sammenarbeit mit den IM und vor allem zur Erhéhung der operativen
Arbeitsergebnisse der IM gefiihrt“.218 Verantwortlich machte er dafiir die
nur ,,oberflachliche* Erérterung der Richtlinie in den Diensteinheiten.219
Ihm schwebte vor, in der IM-Arbeit eine ,,grundlegende qualitative Wen-
de* zu erreichen, etwa durch die gezielte Rekrutierung von IM mit Fach-
und HochschulabschluR.220 Diese Absicht mute Mielke spater modifizie-
ren.

Bemihungen der SED-Fuhrung, die auBenpolitische Isolierung der
DDR zu Uberwinden, zeigten Erfolge. Im Ergebnis der Entspannungs-
politik wurden vor allem wichtige innerdeutsche Vertrdge geschlossen: so
das Transit-Abkommen im Dezember 1971, der Verkehrs- und Grundla-
genvertrag im Dezember 1972. Diese Vereinbarungen tangierten in ihren
innenpolitischen Auswirkungen die Stabilitdt der DDR, sofern es der
SED-Fihrung nicht gelang, die Akzeptanz ihrer Wirtschafts- und Gesell-
schaftspolitik innerhalb der Bevdlkerung zu erhdhen. Folgerichtig hatte
bereits der VIII. SED-Parteitag die ,,Einheit von Wirtschaft- und Sozial-
politik* in den Mittelpunkt geriickt:

,Die Hauptaufgabe [...] besteht in der weiteren Erh6hung des materiel-

len und kulturellen Lebensniveaus des Volkes auf der Grundlage eines

hohen Entwicklungstempos der sozialistischen Produktion, der Erho-
hung der Effektivitat, des wissenschaftlich-technischen Fortschritts und
des Wachstums der Arbeitsproduktivitat.“221
Das freilich klang eher nach traditioneller Produktionspropaganda denn
nach Neuanfang. Die deutsch-deutschen Vereinbarungen, wie etwa das
Transitabkommen, losten beim MfS hektische Aktivitaten aus. Mielke
erklarte auf der Dienstkonferenz im Mérz 1972:

»unser Ministerium — so klar und eindeutig mu das gesagt werden —

steht vor einer aufRerordentlichen Bewahrungsprobe. Diese Bewadh-

rungsprobe ergibt sich [...] aus der vor uns stehenden wesentlichen

Verénderung der politisch-operativen Lage. Diese Probleme fest in den

Griff zu bekommen, die Sicherheit der DDR unter den verdnderten

218 Ebenda, S. 497.

219 Ebenda, S. 498.

220 Ebenda, S. 505.

221 Direktive des VIII. Parteitages der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands zum
Funfjahrplan fir die Entwicklung der Volkswirtschaft der DDR 1971 bis 1975, in:
Protokoll der Verhandlungen des VIII. Parteitages der Sozialistischen Einheitspartei
Deutschlands. 15. bis 19. Juni 1971 in der Werner-Seelenbinder-Halle zu Berlin, Ber-
lin 1971, S. 316-415, hier 322.
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Bedingungen zu gewahrleisten und groRere Gefahren fur die weitere
Entwicklung und die innere Ordnung und Sicherheit abzuwehren, dazu
bedarf es groBter Anstrengungen [...] und des zielgerichteten Einsatzes
all unserer Kréfte und Mittel.**222
Es boten sich dem ,,Gegner” wesentlich gréRere Moglichkeiten der ,,po-
litisch-ideologischen Diversion* und der ,feindlichen Kontakttatigkeit.223
Deren Unterbindung erfordere die Umgruppierung ,,bestimmter Kréfte®.
Das IM-System musse effizienter werden, die Transitstrecken seien inoffi-
ziell abzusichern, sogar eine ,,systematische und zielgerichtete Tag- und
Nachtbeobachtung® der WasserstraBen war einzurichten.224 Diese zu-
sétzliche Belastung der inoffiziellen Mitarbeiter sollte andererseits nicht
zu einer Vernachlassigung bisheriger Aufgaben filhren.225 Trotz der gebo-
tenen Eile, so Mielke, dirfe es zu keiner ,,Verletzung der in der Richtlinie
1/68 festgelegten Prinzipien“ kommen.226 Diese Vorgaben fiihrten zur
Aufforderung, das Netz der inoffiziellen Mitarbeiter erheblich auszu-
bauen: Die ,,Abwehrarbeit im Innern der DDR*, forderte der Minister, sei
»entscheidend zu verstarken und zu qualifizieren®.227 Faktisch konnten
qualitative Anspriche nur noch nachgeordneten Stellenwert haben, wenn
nun ,der schnellstmdglichen Schaffung der erforderlichen operativen
Kréfte, insbesondere der IM/GMS, grofite Bedeutung beizumessen® war.
Kurzfristig kamen daflir sogar Rentner in Betracht.228 Im Ergebnis durfte
der Umfang des IM-Bestandes, der 1968 bei etwa 100.000 lag, bis 1975
auf mindestens 180.000 inoffizielle Mitarbeiter angewachsen sein. Mit der
Entspannungspolitik ging also ein erheblicher Ausbau der innerstaatlichen
Kontrolle und des IM-Netzes einher.

Im Dezember 1975 bekundete Mielke die Absicht, die Uberarbeitung
der Richtlinie 1/68 zu veranlassen. In der knappen Begriindung fir diesen
Schritt verwies er auf die veranderten operativen Bedingungen der letzten
Jahre, auf neue Erkenntnisse und Erfahrungen in der Arbeit mit IM, auch
auf dazu vorliegende Forschungsergebnisse.22® Gemeint waren vermutlich
an der Juristischen Hochschule des MfS entstandene Dissertationen zu
verschiedenen Aspekten der inoffiziellen Téatigkeit. Offenbar wollte Miel-
ke mit Hilfe neuer Richtlinien vor allem die geheimdienstliche Qualifika-

222 Referat [Mielkes] auf der Dienstkonferenz am 10.3.1972; BStU, ZA, DSt 102209,
S. 1f. (Hervorhebung im Original).

223 Ebenda, S. 2.

224 Ebenda, S. 61.

225 Vgl. ebenda, S. 21.

226 Ebenda, S. 62.

227 Referatsentwurf [Mielkes] fir die Dienstkonferenz am 10.3.1972; BStU, ZA, DSt
102214, S. 386.

228 Refer?t [Mielkes] auf der Dienstkonferenz am 10.3.1972; BStU, ZA, DSt 102209,
S. 61f.

229 Vgl. SchluBwort [Mielkes] auf dem zentralen Filhrungsseminar am 11.12.1975; BStU,
ZA, DSt 102261, S. 55.
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tion der IM erhdhen, obwohl er zufrieden konstatierte, die mit der Richt-
linie 1/68 verbundenen Erwartungen an die inoffiziellen Mitarbeiter seien
»unverkennbar®* zunehmend erfiillt worden. Bereits im Januar 1975 hatte
er die Bedeutung qualifizierter Arbeit mit den IM besonders herausge-
stellt, sie als ,,wichtigste Voraussetzung fir die Erfullung der komplizier-
ter werdenden politisch-operativen Aufgaben® gewertet.230 Am Ende des
gleichen Jahres definierte er sogar ,,Qualitatskriterien”, mit denen die
Wirksamkeit der Arbeit mit IM beurteilt werden sollte.231 Zu den gravie-
renden Defiziten rechnete er, dalR die inoffizielle Basis unter ,,gefdhrdeten
Personenkreisen* noch zu schwach vertreten sei. So fehle es beispielswei-
se an ,,bedeutsamen Informationen* Uber Fluchtwege aus der DDR. Bei 70
Prozent der 1974 geflohenen 1.300 DDR-Birger (ohne Rentner) geschah
das auf ,,unbekannte Art und Weise*.232 Diese fiir die DDR sensible The-
matik gewann nach der Unterzeichnung der SchluRakte der Konferenz
Uber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (KSZE) durch die DDR-
Fihrung im August 1975 noch groBere Bedeutung fiir das MfS. In diesem
Dokument hatte sich die DDR zur Achtung der Menschenrechte verpflich-
tet, wozu auch das Recht auf Freiziigigkeit gehorte. Die Forderung nach
freieren Reisemoglichkeiten wurden nun zu einem standigen Problem fir
SED und MfS.233

Im einzelnen sollte 1976 fur die neue IM-Richtlinie eine ,,klar umrisse-
ne Konzeption* erarbeitet werden, damit Ende 1977 ein erster Entwurf
vorgelegt werden koénne.234 Die Ausarbeitung der — wie sich herausstellen
sollte — letzten einschldgigen Richtlinie oblag der Zentralen Auswertungs-
und Informationsgruppe (ZAIG) und der Juristischen Hochschule des MfS
(JHS). Aufschlul® tber die Entstehung dieser Richtlinie geben zahlreiche
Einzeldokumente. Sie belegen, daR zur Richtlinie 1/79235 intensive Pla-
nungen und sorgfaltige Abstimmungen in der Absicht erfolgten, die ope-
rativen Erfahrungen zu verarbeiten.

Eine gemeinsame Arbeitsgruppe von ZAIG und JHS, gefihrt vom Lei-
ter des Bereiches 2 der ZAIG, Oberst Bausch, sollte im Mérz 1976 einge-

230 Referat [Mielkes] fiir die Dienstkonferenz zur zentralen Planvorgabe 1975 am
22.1.1975; BStU, ZA, DSt 102227, S. 175.

231 Auszug aus dem Referat [Mielkes] flir das zentrale Fiihrungsseminar zu Grundfragen
der Arbeit mit den inoffiziellen Mitarbeitern. Manuskript; BStU, ZA, DSt 102261, S. 6.

232 Referat [Mielkes] fir die Dienstkonferenz zur zentralen Planvorgabe 1975 am
22.1.1975; BStU, ZA, DSt 102227, S. 101 und 104.

233 Vgl. Georg Brunner (Hrsg.): Menschenrechte in der DDR, Baden-Baden 1989; Theo-
dor Schweisfurth (Hrsg.): Dokumente der KSZE, Munchen 1993; Bernd Eisenfeld: Die
Zentrale Koordinierungsgruppe. Bekampfung von Flucht und Ubersiedlung (Anatomie
der Staatssicherheit. Geschichte, Struktur, Methoden. MfS-Handbuch, hrsg. von Klaus-
Dietmar Henke, Siegfried Suckut, Clemens Vollnhals, Walter Si und Roger Engel-
mann, Teil 111/16), Berlin 1995.

234 SchluBwort [Mielkes] auf dem zentralen Flihrungsseminar im Dezember 1975; BStU,
ZA, DSt 102261, S. 55.

235 Vgl. Dokument 10, S. 305-373.
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richtet werden. Geplant war, bis August 1976 ein erstes Konzept fir die
neue Richtlinie zu entwerfen, das im Februar 1977 dem Minister und sei-
nen Stellvertretern vorzulegen war. Dies sah zumindest die Jahresplanung
der ZAIG fir 1976 vor.236 Tatsachlich erarbeitete die ZAIG gemeinsam
mit JHS-Mitarbeitern erst im Fruhjahr 1977 unter klausurdhnlichen Be-
dingungen den Entwurf einer Konzeption, den sie im April 1977 an die
Leiter ausgewahlter Hauptabteilungen und an fiinf Bezirksverwaltungen
zur Diskussion gaben. Deren Stellungnahmen, vorgetragen auf einer
Dienstberatung im Mai 1977, berlcksichtigte die Arbeitsgruppe. lhr ab-
schlieRender Entwurf wurde von den stellvertretenden Ministern gebilligt
und anschlieBend Mielke vorgelegt.28”7 Aus diesem Diskussionsprozel
sind nur wenige Einzelheiten Uberliefert.238 Im Juli 1977 wurde schlieR-
lich eine Konzeption flr die Erarbeitung der Richtlinie vorgelegt. Wissen-
schaftliche Erkenntnisse und operative Erfahrungen sollten ihr, so hielR es
in der Konzeption, ein besonders hohes fachliches Niveau und zugleich
den Charakter einer ,,moglichst praktischen Anleitung“ geben.23® Im No-
vember 1977 legte die Arbeitsgruppe schlieBlich den ersten Entwurf vor,
der im Dezember 1977 zur Beratung kam.240

Mit Ausnahme eines Einzelaspekts — der Arbeit von inoffiziellen Mit-
arbeitern im und nach dem ,,Operationsgebiet* — scheinen die Arbeiten an
der Richtlinie im Januar 1978 weitgehend abgeschlossen gewesen zu sein.
Im Mai 1978 erhielten die stellvertretenden Minister bereits den uberarbei-
teten Entwurf, lieBen sich jedoch mit ihrer Stellungnahme Zeit.24! Die

236 Vgl. Arbeitsgruppe Dienstliche Bestimmungen des Bereiches 2 der ZAIG: Jahresplan
1976 vom Februar 1976; BStU, ZA, ZAIG 2, Biindel (BF) 124, o. Pag.

237 Vgl. Schreiben des Leiters der ZAIG, Generalleutnant Irmler, an die Leiter von
Diensteinheiten vom 17.11.1977; BStU, ZA, ZAIG 2, BF 53, o. Pag.

238 Demnach wurde die Anregung der Hauptverwaltung A verworfen, die dort gebréuch-
liche Kategorie der ,,Werber” zu beriicksichtigen. Die zeitweise diskutierte Erwei-
terung der IM-Kategorie fir den ,,besonderen Einsatz* durch einen ,,IM zur Ldsung
von Sonderaufgaben“ konnte sich ebenfalls nicht durchsetzen; vgl. Schreiben von
Wolf an Irmler: Bemerkungen zum Entwurf der Konzeption 1/78 vom 12.8.1977,
BStU, ZA, ZAIG 2, BF 99, o. Pag.

239 Konzeption vom 15.7.1977 fir die Erarbeitung einer Richtlinie fir die Arbeit mit
Inoffiziellen Mitarbeitern und Gesellschaftlichen Mitarbeitern fir Sicherheit; BStU,
ZA, ZAIG 2, BF 99, 0. Pag.

240 In dieser Phase der Diskussion bezeichnete man die spatere Richtlinie 1/79 noch als
Richtlinie 1/78. Die Planungen waren entsprechend organisiert; vgl. Schreiben Irmlers
an die Leiter von Diensteinheiten vom 17.11.1977; BStU, ZA, ZAIG 2, BF 53, o. Pag.;
Abrechnung von Bausch (ber die Mittel fir Beratungen zur Richtlinie 1/78 vom
7.3.1978; ebenda; Schreiben Irmlers an die Hauptverwaltung Aufklarung vom
25.11.1977; ebenda.

241 Vgl. Schreiben Irmlers an die Hauptabteilung Kader und Schulung vom 10.5.1978;
BStU, ZA, ZAIG 2, BF 53, o. Pag. Generalmajor Mittig gab sein Votum erst am
3.9.1978 ab. Mielke selbst lag der Entwurf, entgegen dem vorgesehenen Ablauf des
Verfahrens, bereits am 30.6.1978 vor; vgl. Schreiben Irmlers an Mielke vom
30.6.1978; BStU, ZA, ZAIG 2, BF 99, o. Pag.

56



Beratungen wurden dennoch im wesentlichen 1978 beendet. Bestand ur-
springlich die Absicht, die Richtlinie 1/79 noch 1978 in Kraft zu setzen,
verschob sich dies zunéchst auf den 1. Januar 1979. SchlieRlich trat sie am
1. Januar 1980 in Kraft, denn Mielke hatte sie erst im Dezember 1979
unterzeichnet. Der Grund fir diese fast fiinfzehnmonatige Verzégerung ist
nicht ersichtlich, kénnte aber mit weiteren Abstimmungen zwischen den
Entwirfen der Richtlinie 1/79 und der Richtlinie 2/79, die die inoffizielle
Arbeit im ,,Operationsgebiet” regelte, zusammenhéngen. Die Planung der
ZAIG fiir das Jahr 1979 enthalt einen solchen Hinweis.242

Im Ergebnis entstand dann tatsachlich mit der Richtlinie 1/79 ein
Grundsatzdokument zur Arbeit mit IM, das in seiner Ausfihrlichkeit und
in bezug auf die Sorgfalt, mit der daran gearbeitet worden war, alle Uber-
traf. Es berlicksichtigte einerseits die Erfahrungen von dreilig Jahren
»operativen Wirkens* und verarbeitete andererseits konzentriert For-
schungsergebnisse. Zusétzliche Erkenntnisse, die in den folgenden Jahren
gewonnen wurden, bezogen sich lediglich auf Detailfragen, die in Durch-
filhrungsbestimmungen geregelt werden konnten. Einer Uberarbeitung der
Richtlinie 1/79 bedurfte es aus Sicht des MfS bis 1989 nicht.

Auffallig an dem burokratisch gehaltenen Text ist das Bemihen um ex-
akte Definitionen. Die Prdambel der in acht Kapitel gegliederten Richtli-
nie beschrieb knapp Funktion und Aufgaben des MfS, die sich seit der
Richtlinie 1/68 nicht grundlegend verandert hatten. Eingang fand die ak-
tuelle Beurteilung der politischen Lage, wonach die DDR eine ,ent-
wickelte sozialistische Gesellschaft* sei und sich auch in Zeiten ,,harter
Klassenauseinandersetzungen“ von den ,,Prinzipien der friedlichen Ko-
existenz* leiten lasse. Daraus ergaben sich fiir das MfS funf Aufgaben:
der Schutz der gesellschaftlichen Entwicklung, die Gewéhrleistung der
inneren Sicherheit, die Starkung der ,sozialistischen Staatengemein-
schaft”, die ,,Arbeit am Feind“ und die ,,vorbeugende, schadenverhiitende
Arbeit“. Die Aufgabenbeschreibung entsprach den Grundlinien des auf
dem IX. Parteitag im Mai 1976 beschlossenen SED-Programms.243 Die
Richtlinie enthielt erstmals ,,Kriterien fir eine hohe gesellschaftliche und
politisch-operative Wirksamkeit* der Arbeit mit IM. Als Hauptzweck der
IM-Arbeit wurde der Erwerb ,,bedeutender Informationen“ genannt. Aber
auch die Forderung nach ,,verstérkter Mitwirkung* von IM bei der Herbei-
flhrung von Veranderungen mit ,,hoher gesellschaftlicher und politisch-
operativer Nutzlichkeit* tragt der Absicht Rechnung, ,,wirksam zur konti-
nuierlichen Durchsetzung der Politik der Partei- und Staatsfiihrung beizu-

242 Vgl. Arbeitsgruppe Dienstliche Bestimmungen des Bereiches 2 der ZAIG: Jahresplan
1979 vom 15.2.1979; BStU, ZA, ZAIG 2, BF 124, o. Pag.

243 Programm der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands, in: Protokoll der Verhand-
lungen des IX. Parteitages der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands im Palast der
Republik in Berlin. 18. bis 22. Mai 1976, Berlin 1976, Bd. 2, S. 209-266, hier 252-257.
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tragen“.244 Damit kam den inoffiziellen Mitarbeitern auch die Rolle als
gesellschaftliche Modernisierer zu. Die Richtlinie 1/79 setzte im Unter-
schied zur Richtlinie 1/68 starker auf Qualitéat.

Alle weiteren Kapitel zu Funktion und ,,Gewinnung“ von IM, der
»Zusammenarbeit”“ und Arbeit mit ihnen im ,,Operationsgebiet oder zur
»Fuhrungs- und Leitungstétigkeit” haben zwar eine andere Systematik als
zuvor glltige Richtlinien, die angeflihrten Bestimmungen orientierten sich
aber an der bisherigen Grundstruktur. Die IM-Kategorien blieben im we-
sentlichen erhalten.24> Darliber hinaus erhielten IM, mit denen ein langer-
fristiger Einsatz fir spezielle Aufgaben vereinbart wurde, einen eigen-
standigen Status als ,,hauptamtliche IM*“ (HIM).246 Auffallig betont wurde
die ,,Erziehung* der IM.247 Damit wollte die MfS-Fiihrung zweifellos den
bisher als zu gering beklagten geheimdienstlichen Ertrag der operativen
Arbeit entscheidend vergroBern und tber die IM mehr tatséchlich verwert-
bare Informationen erhalten. Auch die Anforderungen an die Fuhrungsof-
fiziere wurden verscharft. Treffs etwa durften fortan nur noch in konspi-
rativen Wohnungen durchgefiihrt werden.248 Andererseits bestatigte die
Richtlinie manche Aspekte géngiger Praxis: So hatten IM-Berichte nun
,vorwiegend® schriftlich zu erfolgen, wahrend zuvor lediglich im ,,Aus-
nahmefall* darauf verzichtet werden konnte.24?

Genauer vorgeschrieben wurde zudem, wie die IM zu rekrutieren wa-
ren. Dem bereits 1960 (in einer Festlegung zur Umstellung des Archiv-
systems) eingefilhrten ,,IM-Vorlauf“250 — die Phase bis zur Rekrutierung —
stellte die MfS-Fuhrung die Vorschrift nach ,,Anforderungsbildern* voran,
die klar definierten, welche Tétigkeiten von den IM erwartet wurden und
welche Aufgaben sie konkret 16sen sollten.251 Die Einbeziehung der Lei-
tungsebenen in die operative Arbeit setzte einen besonderen Akzent: Fir
sie sollte die IM-Arbeit nunmehr ,,Hauptbestandteil” der Fihrungstatigkeit
werden.252 Aufgrund der besonderen Bedeutung, die den GMS in der
Richtlinie 1/68 zugewiesen worden war, konnten sie nicht ganzlich abge-
schafft werden, doch wurde ihr Tétigkeitsfeld stark eingeengt. Jetzt waren
sie nur noch als ,wertvolle Ergdnzung der operativen Basis“ charakteri-
siert und sollten an Teilaufgaben mitwirken.253

Mit der Richtlinie 1/79 unternahm die MfS-Fiihrung den Versuch, das

244 Dokument 10, S. 307-314.
245 Vgl. ebenda, S. 314-322.
246 Ebenda, S. 322.

247 Vgl. ebenda, S. 323-326.
248 Vql. ebenda, S. 333.

249 Ebenda, S. 329.

250 Dokument 5, S. 240f.

251 Vgl. Dokument 10, S. 341.
252 Ebenda, S. 361-368.

253 Ebenda, S. 368-372.
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IM/GMS-System effizienter und leichter steuerbar zu machen. Bis zur
Auflésung des MfS-Nachfolgers ,,Amt fUr Nationale Sicherheit* (AfNS)
bzw. des Verfassungsschutzes der DDR 1989/90 wurden keine neuen 1M-
Richtlinien mehr erlassen und auch keine entsprechenden Plane dafiir ent-
wickelt, hier und da lediglich administrative Feinarbeiten an den Durchfiih-
rungsbestimmungen vorgenommen.

Die Forderung der Richtlinie 1/79, die IM/GMS besser zu qualifizieren,
trug dazu bei, das nach der Richtlinie 1/68 entstandene umfangreiche IM-
Netz einzuschranken. Empirische Belege gibt es dafiir allerdings noch
nicht. Sicher scheint, daf? es ab Mitte der achtziger Jahre etwa 172.000 bis
176.000 IM/GMS gab, zuletzt mit leicht fallender Tendenz (vgl. Tabelle 4).

Tabelle 4:
IM/GMS-Bestand von 1983 bis 1989

Jahr 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

IM254 111.574| 111.701| 112.115| 112.150| 110.846| 109.281 |+ 108.000

IMK?255 * 26.000 27.513 30.301 |+ 31.000 |« 31.000 | 32.000|e 33.000

GMS256 » 35.000 |+ 35.000 |« 34.000| 34.000 e 34.000 e 33.000|e 33.000

insgesamt | «172.000 | « 173.000| » 176.000 | » 176.000 |  176.000 | » 174.000 | » 174.000

Noch am Vorabend des Umsturzes in der DDR beabsichtigte die MfS-
Fuhrung die Herausgabe einer weiteren Durchfiihrungsbestimmung, um so
auf die hohen Fluchtzahlen auch unter den inoffiziellen Mitarbeitern rea-
gieren zu konnen. Fragen der ,inneren Sicherheit* im IM-Bestand, spe-
ziell private Reisen von IM in das ,,nichtsozialistische” Ausland, sollten
geregelt werden. ,,Erste Gedanken* dazu finden sich in einem Dokument,
in dem es heift, die IM seien ,,in jedem Fall* auf eine Konfrontation mit

254 In(()jffizielle Mitarbeiter ohne IMK; Miller-Enbergs: IM-Statistik (Anm. 6), S. 44, 48
und 54.

255 Ebenda, S. 38, 45, 50 und 57. Die IMK-Zahlen sind errechnet nach dem Verhéltnis von
IMS, IMB, FIM und IME zu IMK. Fir den IMK-Bestand des Jahres 1986 liegen zwei
unterschiedliche Steigerungsraten vor: 2,7 und 4 Prozent; es wurde die kleinere Anga-
be gewdhlt; ebenda, S. 38 und 45. Die statististischen Angaben unterscheiden nicht
zwischen konspirativen Wohnungen (KW) bzw. Objekten (KO), welche von IM be-
wohnt (IMK-KW/KO), und solchen, die nicht von IM bewohnt wurden (KW/KO). Es
sind nur Gesamtangaben von IMK-KW/KO und KW/KO zu finden. Dadurch entsteht
eine Unschérfe, die jedoch dadurch kompensiert wird, daf die Angaben zu IMK als
Deckadresse (IMK/DA), als Decktelefon (IMK/DT) oder zur Sicherung (IMK/S) sei-
tens des MfS statistisch unbericksichtigt blieben.

256 Die GMS-Zahlen sind geschatzt und setzen sich aus drei Komponenten zusammen:
1. Das Verhéltnis von IM (ohne IMK) zu GMS der Bezirksverwaltungen und Kreis-
dienststellen; ebenda, S. 33, 40 und 44; 2. das Verhaltnis von IM (ohne IMK) zu GMS
der Hauptabteilung | in Beziehung zum IM-Bestand der HA 1I; ebenda, S. 39 und 49;
3. das Verhaltnis von IM (ohne IMK) zu GMS der Hauptabteilungen/selbstandigen
Abteilungen (ohne HA I) zum IM-Bestand dieser Abteilungen; ebenda, S. 39 und 49.
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dem ,,Gegner* einzustimmen.257 Im September 1989 lag eine Konzeption,
einen Monat spater ein Entwurf vor.258 Die sich (berschlagenden Ereig-
nisse im Herbst 1989 machten Durchfiihrungsbestimmungen dieser Art
schlieRlich obsolet.

Auch nach der Umbenennung des MfS in AfNS am 18. November
1989259 wollte die neue Fihrung, die ,,operative Handlungsfahigkeit* des
Amtes erhalten, jedoch ,,unverziiglich” eine Reihe offener Fragen in der
IM-Arbeit regeln. Sie mindeten in einen Entwurf mit dem Titel:
»Aufgabenstellungen zur Weiterfuhrung der Arbeit mit IM im Amt flr
nationale Sicherheit”, der zwar in mehreren, noch mit Bemerkungen ver-
sehenen Exemplaren vorliegt, jedoch nicht mehr vom Leiter, Generalleut-
nant Schwanitz, unterzeichnet worden ist. Einleitend hiel es:

,Bis zum Erlal grundsatzlicher Weisungen flr die inoffizielle Arbeit

im Amt [fur Nationale Sicherheit] macht es sich unter Beriicksichtigung

der entstandenen operativen Realisierungs- und Lagebedingungen er-

forderlich, unverziglich eine Reihe von Aufgaben in der IM-Arbeit
durch die Abwehrdiensteinheiten des Amtes und der Bezirksamter in

Angriff zu nehmen mit dem Ziel, die operative Handlungsféhigkeit des

Amtes entsprechend den zukiinftigen Hauptinhalten und Grundrichtun-

gen seiner Arbeit zu sichern, den Schutz und die Sicherheit der inoffi-

ziellen Krafte zuverlassig zu gewahrleisten und politischen Schaden fur
die Einordnung des Amtes in den Erneuerungsprozefl zu verhin-

dern. 260
Die von der ZAIG formulierten Aufgaben sahen aus diesen Griinden eine
Reduzierung des IM-Bestandes vor, wobei jedoch kein ,,perspektivvoller
IM verlorengehen sollte. Nur zu geeigneten inoffiziellen Mitarbeitern, die
»hachweislich* notwendig sowie dazu bereit waren und zu denen
»gesicherte Erkenntnisse® hinsichtlich Zuverlassigkeit und Eignung vorla-
gen, sollte bei den geplanten Strukturverdnderungen die Verbindung auf-
rechterhalten werden. Zeitweilig zu unterbrechen war die ,,Zusammen-

257 Erste Gedanken vom Juni 1989 zu Erfordernissen fur die Arbeit mit IM zur Gewéhr-
leistung der inneren Sicherheit im IM-Bestand im Zusammenhang mit dem Privatrei-
severkehr nach dem nichtsozialistischen Ausland; BStU, ZA, ZAIG 2, BF 103, o. Pag.

258 Konzeption vom September 1989 fir die Erarbeitung der 4. Durchfiihrungsbestim-
mung zur Richtlinie 1/79 fir die Arbeit mit IM und GMS oder eines Schreibens des
Genossen Minister, September 1989; BStU, ZA, ZAIG 2, BF 124, o. Pag.; 4. Durchfiih-
rungsbestimmung zur Richtlinie 1/79 fur die Arbeit mit IM und GMS (Entwurf), o. D.
[ca. Oktober 1989]; ebenda.

259 Vgl. Walter StuR: Entmachtung und Verfall der Staatssicherheit. Ein Kapitel aus dem
Spétherbst 1989, hrsg. vom BStU, Abt. Bildung und Forschung (BF informiert 5/94),
Berlin 1994, S. 23—43; Anne Worst: Das Ende eines Geheimdienstes. Oder: Wie le-
bendig ist die Stasi?, Berlin 1991, S. 23-32; Karl Wilhelm Fricke: Zur Abschaffung
des Amtes fiir Nationale Sicherheit, in: Deutschland Archiv 23(1990), S. 59-62.

260 Aufgabenstellungen zur Weiterfuhrung der Arbeit mit IM im Amt fur nationale Si-
cherheit, 0. D. [ca. November 1989]; BStU, ZA, ZAIG 2, BF 55, o. Pag. [S. 1].
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arbeit* mit IMB, IME und IM, die ,,innere Feinde* bearbeiteten bzw. im
oder nach dem ,,Operationsgebiet” tatig waren. Dagegen war die Arbeit
mit GMS, IM-Kandidaten und ,,Auskunfts- bzw. Kontaktpersonen®“ grund-
sétzlich zu beenden. Das sollte in wirdiger Form geschehen, wobei lang-
jahrige Einsatzbereitschaft zu belobigen war, um ein ,,Abgleiten” oder
»Uberlaufen* zu verhindern. In der praktischen Arbeit hatten IM, die
weiter herangezogen wurden, ,,nach Mdglichkeit lediglich mindlich zu
berichten. Allenfalls konnten die Flhrungsoffiziere Gedachtnisprotokolle
anfertigen. Die IM sollten speziell die ,,Feinde* in der Blrgerbewegung
mit dem Ziel bearbeiten, die ,progressiven Krafte* zu stirken und die
nverfassungsfeindlichen” zuriickzudrédngen. Bei den inoffiziellen Mitar-
beitern war das ,,Geflihl des Gebrauchtwerdens® wachzuhalten, nament-
lich durch die Versicherung, daf ihre bisherigen Arbeitsergebnisse ,,in
keiner Weise gegen sie Verwendung finden konnen“.261 Mit Auflésung
des AfNS bzw. des Verfassungsschutzes der DDR am 12. Januar 1990
wurde auch die Richtlinie 1/79 tberflissig.262

261 Ebenda.

262 Einem Schreiben vom 29. November 1989 nach, unterzeichnet vom Leiter des AfNS,
Schwanitz, gehérte die Richtlinie 1/79 zu jenen dienstlichen Bestimmungen, die weiter
Verwendung finden sollten. Anlage 1 des Schreibens vom 29.11.1989 zur Reduzierung
des Bestandes der dienstlichen Bestimmungen und Weisungen des MfS auf den fir die
Gewabhrleistung der Arbeit des Amtes fiir Nationale Sicherheit erforderlichen Mindest-
bestand; BStU, ZA, DSt 103647, o. Pag.
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3. Die Funktionstypen

In der Zeit von 1945 bis 1950 unterschieden die ostdeutschen Institutio-
nen, die geheimdienstliche Aufgaben hatten, IM nicht nach Funktionen.
Sie verwandten die Sammelbezeichnung ,,V-Mann®, die bei verschiedenen
Nachrichtendiensten und auch schon bei der KPD in der Weimarer Zeit263
gebréuchlich gewesen war. Der Terminus brachte lediglich zum Ausdruck,
dalR zu einer bestimmten Person ein besonderes Vertrauensverhéltnis be-
stand oder zu ihr eine konspirative Verbindung unterhalten wurde. Das
anderte sich mit der ersten Erfassungsrichtlinie des MfS, die seit Oktober
1950 die Fihrungsoffiziere verpflichtete, IM nach Typen zu klassifizieren:
»Informator, ,,geheimer Mitarbeiter und ,,Person, die eine konspirative
Wohnung unterhalt“.264 Diese Kategorien wurden auf der Basis praktischer
Erfahrungen zunehmend spezifiziert. Dennoch konnen sie nach drei grundle-
genden Funktionstypen fur die inoffizielle Arbeit in der DDR systemati-
siert werden: 1. IM zur Sicherung bestimmter Bereiche, 2. IM zur aktiven
»Feindbekdmpfung” und 3. IM fiir logistische Aufgaben (vgl. Tabelle 5).

Tabelle 5: Funktionstypen inoffizieller Arbeit26°

Jahr Sicherung bestimmter Bereiche »Feindbekdmpfung“ | Logistik
1950 Gl GM KW
1953 Gl GHI GM KW
1958 Gl GHI GME GM KW
1968 IMS FIM IME GMS IMV IMF IMK
1980 IMS FIM IME GMS IMB IMK

263 Vgl. Bernd Kaufmann, Eckhard Reisener, Dieter Schwips und Henri Walter: Der

Nachrichtendienst der KPD. 1919-1937, Berlin 1993.

264 Dokument 1, S. 159.
265 FIM: IM, der mit der Fiihrung anderer Inoffizieller Mitarbeiter oder Gesellschaftlicher Mit-
arbeiter fr Sicherheit beauftragt ist bzw. IM zur Fiihrung anderer IM und GMS.

GHI:  Geheimer Hauptinformator.

Gl:  Geheimer Informator.

GM: Geheimer Mitarbeiter.

GME: Geheimer Mitarbeiter im besonderen Einsatz.

GMS: Gesellschaftlicher Mitarbeiter fur Sicherheit.

IMB: IM der Abwehr mit Feindverbindung bzw. zur unmittelbaren Bearbeitung im
Verdacht der Feindtatigkeit stehender Personen.

IME: IM im besonderen Einsatz bzw. IM flr einen besonderen Einsatz.

IMF: 1M der inneren Abwehr mit Feindverbindungen zum Operationsgebiet.

IMK: IM zur Sicherung der Konspiration und des VVerbindungswesens.

IMS: M, der mit der Sicherung gesellschaftlicher Bereiche oder Objekte beauftragt
ist bzw. IM zur politisch-operativen Durchdringung und Sicherung des Ver-
antwortungsbereiches.

IMV: 1M, der unmittelbar an der Bearbeitung und Entlarvung im Verdacht der Feind-
tatigkeit stehender Personen mitarbeitet.

KW: Person, die eine konspirative Wohnung unterhélt bzw. Inhaber einer konspira-
tiven Wohnungen ist.
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3.1. IM zur Sicherung bestimmter Bereiche

IM zur Sicherung bestimmter Bereiche wurden primdr dort geworben, wo
nach Meinung des MfS Arbeitsfelder von besonderem Interesse fiir den
»Feind*“ waren. Ihre berufliche oder gesellschaftliche Stellung sollte die-
sen inoffiziellen Mitarbeitern — auch mit Hilfe ihrer Verbindungen — nach
Maglichkeit einen breiten Uberblick und gute EinfluRmdglichkeiten ver-
schaffen. Ihre konspirative Arbeit sollte zur inneren Sicherheit beitragen,
vorbeugend und schadensverhitend wirken. Ziel war letztlich eine sichere
und umfassende Beurteilung und Kontrolle des entsprechenden Bereiches.
Dieser Funktionstypus sammelte nicht nur Informationen Uber Personen
oder Ereignisse, sondern arbeitete auch aktiv an Einsdtzen des Staatssi-
cherheitsdienstes zur Aufklarung von Verstolen gegen das politische
Strafrecht und wirkte bei bestimmten MaBnahmen mit. Er brachte daruber
hinaus fachliche Kenntnisse flr die Erarbeitung gutachterlicher Stel-
lungnahmen ein, beobachtete und ermittelte oder erfillte MfS-Auftrége,
die mit seiner beruflichen Tatigkeit zusammenhingen. Es gab mehrere
Kategorienbezeichnungen fur diesen Typus. Sie lauteten von 1950 bis
1967 Geheimer Informator (GI), von 1953 bis 1967 Geheimer Hauptinfor-
mator (GHI), von 1958 bis 1967 Geheimer Mitarbeiter im besonderen
Einsatz (GME), von 1968 an IM zur politisch-operativen Durchdringung
und Sicherung des Verantwortungsbereiches (IMS),266 Gesellschaftlicher
Mitarbeiter fur Sicherheit (GMS), IM im besonderen Einsatz (IME) oder
Fihrungs-IM (FIM).

Die allgemeine innere Sicherheit

Das Augenmerk der Geheimen Informatoren (von 1950 bis 1952 nur als
Informatoren, danach h&ufig auch als Agenturen bezeichnet) sollte sich
nach der Erfassungsrichtlinie und der Richtlinie 21 auf Personen be-
schrénken, die sich in der DDR aufhielten oder dort lebten. Es kann als
gesichert gelten, daB sie den groften Teil der inoffiziellen Mitarbeiter
ausmachten, obgleich ihre Anzahl fir die flnfziger und sechziger Jahre
noch nicht exakt bestimmbar ist. Ihnen kam die Funktion zu, ,in-
teressierende Angaben® (ber regionale oder berufliche Verhaltnisse zu
beschaffen.267 In den Jahren 1950/51 beauftragte das MfS die Gl vor al-
lem mit der Uberpriifung der Mitarbeiter des Staatsapparates, einzelner
Wirtschaftszweige, der Ubrigen Parteien sowie ,.feindlicher” Personen.
Das fuhrte dazu, daB sie bis 1953 ,,auf alle Objekte gleichmé&Rig ausge-

266 Von 1968 bis 1979 lautete die Bezeichnung fir IMS: Inoffizieller Mitarbeiter, der mit
der Sicherung gesellschaftlicher Bereiche oder Objekte beauftragt ist.
267 Dokument 1, S. 159; vgl. Dokument 2, S. 165.
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dehnt* wurden268 und so zur ,,allgemeinen Sicherung bestimmter Berei-
che* beitrugen.

Zur Sicherung der Demokratischen Bauernpartei Deutschlands (DBD)
wurde beispielsweise Gl ,,Heinrich B.” geworben. Er nahm im September
1950 seine inoffizielle Arbeit auf, sie endete fir ihn nach der Ubernahme
eines Ministeramtes 1953. In dieser Zeit lieferte er dem MfS Informatio-
nen aus dem Vorstand der DBD, berichtete Uber den Vorsitzenden und
Parteiinterna. DarUber hinaus sollte er oppositionelles Verhalten beobach-
ten und ,,Stimmungen Uber den Klassenkampf auf dem Lande* festhalten.
Seine Berichte uber die Arbeit der DBD in der DDR, heil’t es in einer Ein-
schatzung, waren von ,,informatorischer Art* 269

Die Funktionen der GI wurden zunehmend differenzierter. Nach dem
17. Juni 1953 etwa wuchs das Bedurfnis, ,,alle Stimmungen“ in der Be-
volkerung zu kennen,270 was eine drastische Ausweitung der inoffiziellen
Arbeit durch den Einsatz von ,,Stimmungsinformatoren” zur Folge hatte.
Ihre Zahl tiberwog 1954 die aller GI mit anderen Aufgaben.2’1 Dar{iber
hinaus waren Termini wie Sicherheits-, Beobachtungs-, Ermittler-, Wirt-
schafts-, Fach-, Zivil- und Wehr-Informatoren gebrduchlich, denen alter-
nativ auch die Bezeichnung Agentur oder Gl angeftigt wurde. Diese Praxis
griff Minister Wollweber 1956 auf, als er den Vorschlag zur Diskussion
stellte, nach ,,Sicherheitsinformatoren*, ,,Stimmungsinformatoren und
»Informatoren, die wirklich operativ an Personen angesetzt sind, zu diffe-
renzieren. Das zielte in die Richtung, weitere Funktionstypen auch norma-
tiv auszuweisen.272

Die Richtlinie 1/58 beriicksichtigte diese Erwédgungen merkwirdiger-
weise noch nicht. Statt dessen wurden den GI im wesentlichen acht ver-
schiedene Funktionen zugeordnet: Sie sollten (1.) wichtige Institutionen
sichern, (2.) verdéchtige Personen oder (3.) die Stimmung in der Be-
volkerung feststellen. Sofern ihre ,volle* Zuverldssigkeit gegeben war,
sollten sie (4.) Republikfluchten verhindern und (5.) verdéchtige Perso-
nen Uberprifen oder (6.) Ermittlungen, Beobachtungen und Fahndungen
durchfiihren. Weiter sollten sie (7.) als Sachverstandige arbeiten oder (8.)
bestimmte Aufgaben in Schlisselpositionen erledigen. Anders als in der
Richtlinie 21 wurden von den Gl nun auch Eigenschaften gefordert, dar-

268 Dienstanweisung 30/53 vom 3.9.1953; BStU, ZA, DSt 100874, S. 1; vgl. auch: Proto-
koll der Dienstbesprechung im Ministerium am 31.12.1953; BStU, ZA, SdM 1921,
BI. 195-199, hier 196.

269 BStU, ZA, AIM 127/54, Personal- und Arbeitsakte.

270 Protokoll der Dienstbesprechung mit den Leitern der Bezirksverwaltungen und den
Abteilungsleitern am 21.8.1953; BStU, ZA, SdM 1921, BI. 203—-228, hier 209.

271 Disposition fir die Dienstbesprechung am 2.3.1954; BStU, ZA, SdM 1921, BI. 187-
190, hier 188.

272 Notiz Uber die Dienstreise zur Bezirksverwaltung Cottbus am 17.2.1956; BStU, ZA,
SdM 1921, BI. 437-443, hier 438 und 443.
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unter Ehrlichkeit, Entschlossenheit und Sorgfalt. Dariiber hinaus verlangte
man von ihnen eine ,,patriotische* Einstellung.273

Die Vielfalt der Funktionen, die mit der Kategorie GI verbunden waren,
blieb im wesentlichen auch in der Richtlinie 1/68 erhalten. Die Kategorie
erhielt aber eine neue Bezeichnung: IM, die mit der Sicherung gesell-
schaftlicher Bereiche oder Objekte beauftragt sind. Im einzelnen waren
sie fur die Aufgabe vorgesehen, Verdachtsmomente zu erkennen und
ihnen nachzugehen. Weiter sollten sie gegen Bedingungen ankampfen, die
Lfeindliche Tatigkeit* beginstigen oder ,,gesellschaftsschadigende Aus-
wirkungen® haben konnten, und schliellich hatten sie Personen festzustel-
len, zu charakterisieren oder ,,unter Kontrolle* zu halten.2’4 Die Richtlinie
1/79 ging wieder starker auf die Richtlinie 1/58 zuriick und nahm deren
Funktionskatalog wieder auf. Allerdings wurden einige Aufgaben dem
Funktionstyp ,,IM fur einen besonderen Einsatz* (IME) zugeordnet: Er-
mittlungen und Beobachtungen, sachverstandige Gutachten und die Um-
setzung von Leitungsentscheidungen in Schlisselpositionen. Den ,,IM zur
politisch-operativen Durchdringung und Sicherung des Verantwortungs-
bereiches*, wie IMS nunmehr bezeichnet wurden, war die Funktion zuge-
dacht, ,,wesentliche Beitrdge zur allseitigen Gewahrleistung der inneren
Sicherheit” im Verantwortungsbereich zu leisten, ,,im hohen Male vor-
beugend und schadensverhiitend” zu wirken und ,,neue Sicherheitserfor-
dernisse” rechtzeitig erkennen zu helfen. Sie sollten zur ,,umfassenden,
sicheren Einschatzung und Beherrschung® der Lage beitragen.2’> Der
Funktionstyp IMS stellte 1988 mit einem Anteil von 53 Prozent die grofite
Gruppe unter den inoffiziellen Mitarbeitern: Rund 93.500 Personen waren
so klassifiziert.276

Innere Sicherheit durch ,,entfaltete Massenwachsamkeit*

Die Ausarbeitung der Richtlinie 1/68 erfolgte unter dem Eindruck des VII.
SED-Parteitages, der in einem Manifest festhielt: ,,Die entwickelte sozia-
listische Gesellschaftsordnung braucht die Bereitschaft aller, gemeinsam
zu schitzen, was gemeinsam geschaffen wurde.“277 Innerhalb des MfS
wurde die ,,Einbeziehung breiter gesellschaftlicher Krafte* zum Aus-
gangspunkt, einen neuen Typus von inoffiziellen Mitarbeitern zu schaffen,
der zur ,Sicherheit und Unantastbarkeit der sozialistischen Staats- und

273 Dokument 4, S. 199f.

274 Dokument 6, S. 258.

275 Dokument 10, S. 314f.

276 Vgl. Miller-Enbergs: IM-Statistik 1985-1989 (Anm. 6), S. 8f.

277 Manifest des VII. Parteitages der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands an die
Burger der Deutschen Demokratischen Republik, in: Protokoll des VII. Parteitages
(Anm. 197), Bd. IV, S. 282-293, hier 285.
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Rechtsordnung* beizutragen hatte.278 Er sollte Ausdruck einer ,,entfalteten
Massenwachsamkeit” sein und wurde als ,,Gesellschaftlicher Mitarbeiter
fur Sicherheit“ (GMS) bezeichnet.2’® GMS hatten die Fihrungsoffiziere
und IM zu entlasten, damit diese sich stérker auf ihre wesentlichen Aufga-
ben konzentrieren konnten. Dementsprechend wurde nach Einflihrung der
Richtlinie 1/68 eine groRere Zahl von IM, die zugleich SED-Mitglied
waren, zum GMS umregistriert.

Die Auswahl, Prifung und Rekrutierung der GMS erfolgte wie bei den
»Inoffiziellen Mitarbeitern“. Im Unterschied zu IM sollten GMS aber nur
begrenzt in konspirative Methoden einbezogen und vorrangig fir den
Informationsbedarf im Arbeits-, Wohn- und Freizeitbereich eingesetzt
werden. Sie hatten zur Beseitigung von Mangeln und Mif3standen beizu-
tragen. Das von ihnen verlangte offensive und ,,progressive Auftreten in
der Offentlichkeit“ wies ihnen die Rolle von Musterbiirgern zu.280 Ein
weiterer Unterschied zu den IM bestand nach dieser Richtlinie darin, daR
Unterlagen Uber sie lediglich in Handakten gefiihrt werden sollten. Die
Arbeit mit GMS durfte mit keiner ,,nennenswerten zusatzlichen admini-
strativen Belastung® fiir den Flhrungsoffizier verbunden sein.281

Im Februar 1969 verfa3te, um ein Beispiel fur einen GMS zu geben,
Unterleutnant Ulrich Z. (Hauptabteilung 1) den Vorschlag an seinen Vor-
gesetzten, einen 18jahrigen Soldaten zu ,berufen”. Der Kandidat sollte
zur Bek&mpfung der ,,politisch-ideologischen Diversion® und zur Absi-
cherung des Personalbestandes eingesetzt werden, die ,,Zusammenarbeit*
unter ,,konspirativen Bedingungen in der Freizeit* erfolgen und mit regel-
maRigen Treffen verbunden sein. Er hatte dem Kandidaten verdeutlicht,
dafR dieser ,,samtliche Hinweise* uber ,,Vorkommnisse* melden musse. Er
sei nicht nur als FDJ-Sekretdr dazu verpflichtet, sondern auch die Verfas-
sung der DDR verlange von ihm, den Staat und seine Sicherheit zu schiit-
zen. Das MfFS benétige Informationen Uber Méangel und Mifstande, um
diese beseitigen zu kénnen. Dazu werde die Unterstiitzung der Bevolke-
rung gebraucht. Da der Kandidat dem zustimmte, wurde er zum GMS
berufen und mit den konspirativen Regeln vertraut gemacht. Einen Deck-
namen — wie spater Ublich — erhielt er nicht. In der Berufung heif3t es:

278 Dokument 6, S. 248.

279 Ebenda, S. 252.

280 Ebenda, S. 248f.

281 Ebenda, S. 255f. Zur Aktenflihrung vgl. Dokument 9, S. 301-304. Die Richtlinie 1/68
legte fest, dal’ bei Abbruch der Verbindung zum GMS die Unterlagen in der Abteilung
XI1 zu archivieren waren. In der Praxis gab es aber auch andere Verfahrensweisen: Da
keine Registriernummer vergeben wurde, war es moglich, eine GMS-Erfassung 16-
schen zu lassen. Die Unterlagen brauchten dann nicht mehr nachgewiesen zu werden.
Sie konnten in der zentralen Materialablage der jeweiligen Diensteinheit verbleiben
oder vernichtet werden.
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,,Die Organe der Staatssicherheit der DDR stitzen sich in ihrem Kampf

gegen die Feinde der DDR auf die aktive und breite Mitarbeit der Be-

volkerung unserer sozialistischen Heimat. [...] In Erkenntnis dessen,
dal der Schutz des sozialistischen Vaterlandes das Recht und die

Pflicht der Blrger der DDR ist, sprechen wir lhnen das Vertrauen aus

und nehmen lhre Bereitschaft entgegen, die Organe fir Staatssicherheit

in ihrer verantwortungsvollen Tatigkeit zu unterstiitzen. Auf Grund Ih-
res Staatsbewuf3tseins und lhrer Bereitschaft zum Schutze unserer so-
zialistischen Errungenschaften berufen wir Sie zur Beteiligung an der

Auslibung der Schutzfunktion.*282
In der Praxis war die Unterscheidung von IM und GMS kaum durchzuhal-
ten. Dennoch forderte Mielke, konsequenter zwischen beiden zu unter-
scheiden.283 Doch die Ergebnisse blieben unbefriedigend. Das lieB im
Mérz 1972 bei Mielke kurzfristig Erwdgungen aufkommen, zunéchst vor-
rangig GMS zu schaffen und ihre Zuordnung nach IM-Funktionstypen erst
nach einer ,exakten Analyse“ vorzunehmen.284 Der politisch-ideologische
Impetus (,,sozialistische Menschengemeinschaft®), auf den die Schaffung
der GMS zuriickging, hatte allerdings mit dem Ende der Ara Ulbricht und
der Umorientierung der Parteilinie auf die ,,Einheit von Wirtschafts- und
Sozialpolitik”, die mit dem VIII. SED-Parteitag (Juni 1971) erfolgte, an
Bedeutung verloren. Somit waren GMS ein Relikt, das qua Richtlinie
weiter existieren muBte. Das MfS ging dazu Uber, ihnen den gleichen
Rang wie IM zu geben: ,,.Die IM/GMS*, erklarte Mielke im Juli 1974,
,sind unsere Hauptwaffe zur Aufspirung und Aufklarung des Feindes, zur
Gewinnung wertvoller operativer Informationen.“285 Bei Filhrungsoffizie-
ren verfestigte sich allerdings die Einstellung, GMS lediglich als zweit-
rangig anzusehen.

In der Richtlinie 1/79 hielt das MfS an den GMS fest, reduzierte aber
ihre Bedeutung erheblich. Sie sollten zwar weiter die innere Sicherheit
erhéhen, aber lediglich als ,,wertvolle Ergédnzung der operativen Basis”,
und als Reservoir fir die Gewinnung von IM und hauptamtlichen Mitar-
beitern fungieren. Ihre Informationen sollten ebenfalls nur eine ,,wirksame
Ergénzung® sein, ihre Arbeit vorbeugend und schadensverhiitend wir-
ken.286 In der Aktenfilhrung erfolgten eine Reihe von Veranderungen und

282 BStU, ZA, Archivierter GMS-Vorgang (AGMS) 7218/70, Handakte, Bl. 20—23, hier
22. Die Verpflichtungsart ,,Berufung* ist auch fiir die nachfolgenden Jahrzehnte be-
Iegt; vgl.I BStU, ZA, AGMS 7786/76, BI. 5; BStU, ZA, AGMS 13981/83, Personalakte,
Bd. 1, BI. 196.

283 Vgl. Referatsentwurf [Mielkes] fur die Dienstkonferenz am 10.3.1972; BStU, ZA, DSt
102214, S. 393.

284 Referat [Mielkes] auf der Dienstkonferenz am 10.3.1972; BStU, ZA, DSt 102209, S. 62.

285 Referat [Mielkes] auf der zentralen Dienstkonferenz am 15.7.1974; BStU, ZA, DSt
102211, S. 120.

286 Dokument 10, S. 368.
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Anpassungen an das bei den IM Ubliche System: Es war nun eine spezifi-
sche GMS-Akte anzulegen und mit Formblattern zu arbeiten. GMS muf3-
ten analog den IM bei der Abteilung XII registriert werden.287

Die Funktionsbeschreibung fiir die GMS erinnert an Vorstellungen
Mielkes von 1972 und war eine Art Kompromil3 zwischen forciertem
Ausbau und volliger Abschaffung dieser Kategorie. Wenn die Bedeutung
der GMS wirklich so eingeschatzt worden wére, wie es in den Vor-
schriften zum Ausdruck kam, wére ihre Zahl entschieden zu erhéhen ge-
wesen. Das aber unterblieb. Andererseits wollte Mielke offenbar auf die-
sen Mitarbeitertypus nicht verzichten, weil er ein erhebliches Potential
darstellte, das nicht verlorengehen sollte. Eigentlich genligte der Typus
IM, zumal die Funktionen der GMS vollstindig in die der IMS aufgehen
konnten. Fir die Fuhrungsoffiziere hatten GMS gegenuber IM allerdings
einen wichtigen Vorzug: Sie durften durchaus Mitglied der SED sein,
wéhrend die IM mdglichst nicht der Einheitspartei angehdren sollten. So
stellte der Funktionstyp GMS mit einem Anteil von 19 Prozent unter den
inoffiziellen Mitarbeitern zwar eine groRe Gruppe dar (1988: 33.000288),
mit seiner urspringlichen Zweckbestimmung, Ausdruck einer ,,entfalteten
Massenwachsamkeit” zu sein, hatte er aber nichts mehr gemein.

Die Ubertragung von Fiihrungsaufgaben

Der Aufstand vom 17. Juni 1953 war AnlaR, einen weiteren Funktionstyp
zu schaffen: In Auswertung der Ereignisse wurde festgestellt, da das
Netz der inoffiziellen Mitarbeiter ,,zahlenmafRig nicht stark genug* sei und
nicht ausreichen wirde, die ,,Feinde in allen Bevdélkerungsschichten zu
entlarven®. Zudem finde mit den IM keine regelméRige Arbeit statt. Die-
ser Befund fiihrte zu dem BeschluB, die Zahl der inoffiziellen Mitarbeiter
erheblich zu steigern und den neuen Funktionstyp Hauptinformator einzu-
flhren, der auch als Haupt-GI (HGI) oder als Geheimer Hauptinformator
bezeichnet wurde. Die GHI sollten nach der im September 1953 erlas-
senen Dienstanweisung 30/53 dazu beitragen, die Zusammenarbeit mit
den inoffiziellen Mitarbeitern zu verbessern und deren Konspiration
strenger zu sichern. In allen groRBen Einrichtungen waren politisch ,,ab-
solut zuverlassige” und der ,,Partei ergebene Menschen“ als GHI zu in-
stallieren. Thnen war die Fuhrung eines Informatorennetzes zu Ubertragen,
das zunéchst aus zwei bis drei, spéter aus flnf bis sechs IM bestehen soll-
te. Mindestens einmal in der Woche waren Treffen des GHI mit dem Fuh-

287 Vgl. Dokument 11, S. 374-383; Dokument 14, S. 396—408. Die Verdnderung der
Nachweisflihrung zu GMS mit der Richtlinie 1/79, wonach die GMS-Akten mit Regi-
striernummern zu versehen waren, sollte einen exakten Nachweis garantieren. Die Ar-
chivierung der GMS-Akten wurde zur Pflicht.

288 Vgl. Miller-Enbergs: IM-Statistik 1985-1989 (Anm. 6), S. 10 und 39f.
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rungsoffizier durchzufithren.28 In der Praxis war den GHI als ,,wichtigste
Kategorie” eine Schlisselfunktion zugedacht. Mit ihrem Einsatz wurde
die Hoffnung verbunden, einen Grofteil der Arbeit mit inoffiziellen Mit-
arbeitern delegieren zu kénnen und so die Fuhrungsoffiziere zu entlasten:
,Die laufenden Arbeiten, Treffberichte, allgemeinen Informationen®, so
urteilte Wollweber im Mai 1954, ,,die kdnnen sie zum grofRen Teil schon
erledigen.“2%0 Mielke hatte mit Blick darauf bereits im Dezember 1953 die
Norm fiir GHI auf je 10 bis 15 IM erhoht.291

Diese Entscheidung blieb zunéachst folgenlos. Mit Stand vom Marz
1954 flhrten GHI ,,nur einen oder wenige, oft gar keine* IM.292 Diese
Anlaufschwierigkeiten versuchte das MfS durch verstarkten Einsatz von
inoffiziellen Mitarbeitern zu beheben, die Mitglied der SED waren. Sie
sollten starker als bisher zu GHI qualifiziert werden.293 Dennoch blieben
die Probleme bestehen: Nur in einigen Fallen, das ergaben Uberpriifungen
in den Bezirksverwaltungen im November 1954, arbeiteten die GHI tat-
sachlich mit 1M;2% in der Industrie gab es nur wenige, und die waren
schlecht kontrolliert worden.2%5 Erste Analysen kamen zu dem SchluR,
daf kaum funf Prozent der GHI zufriedenstellend arbeiteten.2% Im Mai
1955 galt die unzuléngliche Fihrungstatigkeit der GHI als Ursache dafr,
dall Fuhrungsoffiziere ,,nicht zu ihrer eigentlichen operativen Arbeit”
kamen. Weitere Uberpriifungen ergaben, daB sie oftmals ,,nur dem Namen
nach* GHI waren. Das fiihrte zu Uberlegungen, ob dieser Funktionstyp
Uberhaupt gerechtfertigt sei.2%” Obgleich es ,,keine ernsthaften Anzeichen®

289 Dienstanweisung 30/53 vom 3.9.1953; BStU, ZA, DSt 100874, S. 1-4, hier 2-4. In
einer Umsetzung dieser Anweisung firr die Abteilung VII werden Schwerpunkte ge-
nannt, nach denen GHI zu rekrutieren waren: bei der Volkspolizei Einsatzbereitschaf-
ten, Angehdrige in den Untersuchungs- und Strafvollzugsanstalten, der Fach- und Po-
litschulen und der Kriminal- und Schutzpolizei; weiter Angehérige der Wachkompanie
und der Berufs- und Freiwilligen Feuerwehr; vgl. Aufgaben der Abteilung VII zur
Dienstanweisung 30/53 vom 10.9.1953; BStU, ZA, DSt 100874, S. 1-3, hier 1.

290 Protokoll der Dienstbesprechung in der Bezirksverwaltung Erfurt am 6.5.1954; BStU,
ZA, SdM 1921, BI. 530-539, hier 535.

291 Vgl. Protokoll der Dienstbesprechung im Ministerium am 31.12.1953; BStU, ZA, SdM
1921, BI. 195-199, hier 196; vgl. Protokoll der Dienstbesprechung mit den Leitern der
Bezirksverwaltungen und den Abteilungsleitern am 21.8.1953; BStU, ZA, SdM 1921,
Bl. 203-228, hier 217.

292 Disposition fir die Dienstbesprechung am 2.3.1954; BStU, ZA, SdM 1921, BI. 187-
190, hier 188; Aktennotiz Uber die Dienstbesprechung im Ministerium am 2.3.1954;
BStU, ZA, SdM 1921, BI. 191f., hier 191.

293 Vgl. Protokoll der Kollegiumssitzung am 19.7.1954; BStU, ZA, SdM 1549, BI. 7-11,
hier 10.

294 Vgl. Uberprifungsbericht der Bezirksverwaltungen und Kreisdienststellen, o. D. [ca.
November 1954]; BStU, ZA, SdM 1921, Bl. 144-149, hier 146f.

295 E/gl. Protokoll der Kollegiumssitzung am 24.11.1954; BStU, ZA, SdM 1549, BI. 8083,

ier 81.

296 Vgl. Vermerk tber die Dienstbesprechung im Ministerium am 19.1.1955; BStU, ZA,
SdM 1921, BI. 116-129, hier 122.

297 Vermerk ber die Dienstbesprechung im Ministerium am 14.6.1955; BStU, ZA, SdM
1921, BI. 90-103, hier 95 und 101.
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fur eine Verbesserung der Situation gab,2% hielt das MfS an den GHI fest:
Nur mit ihnen sei der Geheimdienst in der Lage, erklarte Mielke im Okto-
ber 1956, ,,uber alle bedeutungsvollen Ereignisse rechtzeitig informiert*
zu werden.2%9 Aber auch 1957 arbeiteten 40 Prozent der GHI ohne einen
einzigen IM.3%0 Mielke strengte daher abermals eine Uberpriifung des ge-
samten GHI-Netzes an,301 Ergebnis: 30 bis 40 Prozent der GHI fihrten
keinen, 20 bis 30 Prozent lediglich einen G1.392 Im April 1957 begriindete
er nochmals die Notwendigkeit der GHI:
»,Der Aufbau eines richtigen Netzes von GHI ist ein wirksames Mittel,
um durch diese einen viel gréReren Teil Informatoren anleiten zu kon-
nen, die Arbeit mit den GI besser zu tarnen und die Mitarbeiter frei zu
halten fur die Fihrung von bedeutenden GI und GM und der operativen
Vorgéange. Dem Aufbau der GHI liegt auch der Gedanke zugrunde, den
Apparat der Staatssicherheit nicht unnétig durch Mitarbeiter aufzublé-
hen, sondern durch qualifizierte, politisch und operativ geschulte Mit-
arbeiter ein zahlenméaRig ausreichendes und qualitatsméiig gut zu-
sammengesetztes GHI-, GI- und GM-Netz anzuleiten.“303
Die Diskussion tber die GHI belegt, da administrative VVorgaben in dem
schwerfélligen Apparat manchmal nur begrenzte Wirkung zeigten. In der
Praxis war die Arbeit mit GHI fur die Flhrungsoffiziere eine zusétzliche
Belastung, da sie nicht nur die GHI, sondern wie zuvor auch die inoffiziel-
len Mitarbeiter selbst zu kontrollieren hatten. Zugleich dirften Hemmun-
gen bestanden haben, diese intensive Arbeit den GHI abzuverlangen.304
Es dirfte ehrenamtlich tatigen GHI nicht verborgen geblieben sein, daf3
ihnen die Arbeit von hauptamtlichen Mitarbeitern aufgeblrdet werden
sollte. Dies mag zu der 1960 aufgekommenen Uberlegung gefiihrt haben,
GHlI als hauptamtlich tatige Mitarbeiter zu fiihren.305

298 Vorlage fir das Kollegium am 6.12.1955; BStU, ZA, SdM 1550, BI. 109.

299 Protokoll der Kollegiumssitzung am 3.10.1956; BStU, ZA, SdM 1551, BI. 73-77, hier 75.

300 Protokoll der Dienstbesprechung am 7.1.1957; BStU, ZA, SdM 1921, BI. 13-24, hier 19.

301 Protokoll der Kollegiumssitzung am 15.3.1957; BStU, ZA, SdM 1552, BI. 103-123, hier 109.

302 Vgl. Referat [Mielkes] auf der Dienstkonferenz am 26.4.1957; BStU, ZA, ZAIG 5604,
BIl. 216-238, hier 225. Im November 1957 sollen nur 50 Prozent der GHI einen IM
gefihrt haben; Protokoll der Kollegiumssitzung am 21.11.1957; BStU, ZA, SdM 1553,
BI. 222-250, hier 233.

303 Protokoll der Kollegiumssitzung am 21.11.1957; BStU, ZA, SdM 1553, BI. 222-250,
hier 223f.; vgl. Diskussionsbeitrag [Wollwebers] auf der Dienstkonferenz am
23.5.1957; BStU, ZA, SdM 1921, BI. 282-301, hier 300.

304 Es ist hierbei an mégliche Hemmungen gegeniiber IM zu erinnern. Einen entsprechen-
den Hinweis enthalt ein Brigadebericht (iber die Bezirksverwaltung Neubrandenburg
vom August 1962, in dem beklagt wurde, daf ,,vor auftretenden Schwierigkeiten in der
Werbung bzw. im Freimachen der GHI von anderen gesellschaftlichen Verpflich-
tungen zurlickgewichen werde; vgl. Thesen zum Bericht Uber den Einsatz der Ar-
beitsgruppe fiir Anleitung und Kontrolle in der Bezirksverwaltung Neubrandenburg,
0. D. [ca. August 1962]; BStU, ZA, SdM 1560, BI. 165-172, hier 168-170.

305 l\ngl. Protokoll der Kollegiumssitzung am 12.4.1960; BStU, ZA, SdM 1556, BI. 44-62,

ier 55.
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Zu den GHI, mit deren Arbeit das MfS zufrieden war, gehorte
»Roland”, der 1932 der KPD beigetreten, im Mai 1951 als Informator ge-
worben worden und auf Wunsch des MfS von West- nach Ost-Berlin ge-
zogen war. Er zéhlte zu den ,,qualifiziertesten Ermittler-GI* der Hauptab-
teilung VIII, flr die er monatlich 65 bis 70 Auftrége erledigte. In West-
Berlin flihrte er persdnlich zwei ,,konspirative Festnahmen* fur das MfS
durch. Aufgrund dieser Leistungen wurde er 1959 zum GHI Klassifiziert,
eine Funktion, die er, inzwischen siebzigjahrig, bis zum Ende der DDR
ausfillte. Bis zum Bau der Mauer hatte er sogar inoffizielle Mitarbeiter in
West-Berlin gefiihrt.306

Die Richtlinie 1/58 reagierte auf die negativen Erfahrungen in der Ar-
beit mit GHI, die eine Analyse im Sommer 1958 neuerlich bestétigt hatte:
43 Prozent der GHI flhrten lediglich bis zu zwei, 31 Prozent Uberhaupt
keinen IM.307 Nach der neuen Richtlinie 1/58 sollten die GHI ihre Zu-
verlassigkeit und besondere Qualifikation bereits durch inoffizielle Arbeit
unter Beweis gestellt haben. Gefordert wurden KlassenbewuBtsein, eine
gute Auffassungsgabe und Eigeninitiative. Die GHI durften fachlich und
politisch weder Uberlastet noch exponiert sein. Das waren Konsequenzen
aus bisherigen Erfahrungen. Weiter reduzierte man die Zahl der von ihnen
zu fuhrenden inoffiziellen Mitarbeiter: Es sollten nun lediglich vier bis
zehn Gl sein. Die Fihrungsoffiziere wurden ermahnt, keine ,,unsicheren®
Gl an GHI zu Ubergeben; zudem durften die GHI nicht berufliche Vor-
gesetzte der Gl sein.308

Im April 1960 zog das MfS im Kollegium eine Bilanz zur Einflihrung
der Richtlinie 1/58: Die Schaffung von arbeitsfahigen GHI-Gruppen wur-
de weiter als unerl&Rlich angesehen, doch wiirden ,,objektive und subjek-
tive Schwierigkeiten* den Aufbau hemmen. Ohne ihre Arbeit, hiel? es dra-
stisch, sei eine ,,wirksame Sicherung und Kontrolle in den Kreisen nicht
mehr mdoglich®. Dieser Befund gab den Ausschlag, die GHI-Arbeit durch
zusétzliche Anreize attraktiver zu machen: lhre Tatigkeit sollte entweder
»halbhauptamtlich® oder ,hauptamtlich“ erfolgen.30® Dem Status eines
»halbhauptamtlichen“ GHI entsprach vermutlich der erwéhnte GHI
»,Roland*“, dem monatlich rund 700,— Mark bar ausgezahlt wurden.310 Ein
Durchbruch wurde freilich nicht erzielt: Im Januar 1961 galt die Arbeit

306 Vgl. BStU, ZA, AIM 1973/91, Personal- und Arbeitsakte.

307 Vgl. Referat [Mielkes], o. D. [ca. Sommer 1958]; BStU, ZA, ZAIG 5605, Bl. 52. Woll-
weber muite bereits im Marz 1957 einrdumen, dal die Dienstanweisung 30/53 zur
Einflihrung der GHI ,faktisch auler Kraft* gesetzt war; Referat [Wollwebers] auf der
Dienstkonferenz in der Bezirksverwaltung Erfurt am 2.3.1957; BStU, ZA, SdM 1921,
BI. 387-403, hier 391.

308 Vgl. Dokument 4, S. 200-202.

309 Protokoll der Kollegiumssitzung am 12.4.1960; BStU, ZA, SdM 1556, BI. 44-62, hier
52; vgl. dazu auch: Protokoll der Kollegiumssitzung am 15.12.1959; BStU, ZA, SdM
1555, BI. 111-118, hier 116.

310 Vgl. BStU, ZA, AIM 1973/91, Personalakte, Bd. 1, Bl. 6-8.
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mit GHI immer noch als verbesserungsbeddirftig,311 im Juli 1962 wurde
dazu aufgerufen, weitere GHI-Gruppen zu schaffen,312 und eine Untersu-
chung in der Bezirksverwaltung Neubrandenburg ergab im August 1962,
dalR die GHI-Arbeit als ,,schwach* anzusehen sei, da die Richtlinie 1/58
nicht schopferisch angewandt werde.313 In den folgenden Jahren nahm die
Kritik an der Arbeit mit GHI ab.

Mit der Richtlinie 1/68 wurden die GHI als IM, ,,die mit der Fiihrung
anderer Inoffizieller Mitarbeiter oder Gesellschaftlicher Mitarbeiter fr
Sicherheit beauftragt sind“ (FIM), bezeichnet. Sie hatten politisch beson-
ders bewahrt, operativ erfahren und beféhigt zu sein. Zu ihren Aufgaben
zahlte die Gewadhrleistung der Sicherheit ihres Bereiches und der zweck-
maRige Einsatz der IM und GMS sowie deren Kontrolle, Erziehung und
Qualifizierung. Ein Novum war, daR den FIM Steuerungsaufgaben tber-
tragen wurden, indem sie und ihre IM/GMS das Wissen von Dritten ab-
schopfen und ,,mit geeigneten Personen an der Uberwindung von MiR-
stdnden® arbeiten sollten, ohne daR diese Kenntnis uber die bestehende
Verbindung zum MfS erhielten.314

Die Juristische Hochschule des MfS beschéftigte sich ab 1969 intensiv
mit der Funktion der FIM; 1971 wurde dariiber eine umfassende For-
schungsarbeit abgeschlossen. Die Autoren kamen zu dem optimistischen
Ergebnis, dal3 ehrenamtliche FIM bis zu zehn, halbhauptamtliche bis zu
zwanzig und hauptamtliche FIM sogar noch mehr IM fiihren kénnten. Die
Praxis entsprach dem jedoch bei weitem nicht.315 Als Problem habe sich
bei hauptamtlichen FIM herausgestellt, da 25 Prozent von ihnen in das
MTS eingestellt werden wollten, aber nur 15 Prozent als ,,Perspektivkader*
in Frage kamen.316 75 Prozent der befragten hauptamtlichen FIM hatten
nach eigenem Bekunden Schwierigkeiten in der Arbeit mit IM und GMS,
vor allem hinsichtlich der Auftragserfullung und Treffdisziplin.317 Die
Autoren waren dennoch vom Nutzen der FIM-Tatigkeit (iberzeugt. Exem-
plarisch beschrieben sie einen hauptamtlichen FIM, der 27 IM und GMS
steuerte. Monatlich flhrte er mit ihnen etwa 35 Treffen durch, wobei 40

311 Protokoll der Kollegiumssitzung am 13.1.1961; BStU, ZA, SdM 1557, BI. 1-38, hier 25.

312 Vgl. Protokoll Gber die Dienstbesprechung am 17.7.1962; BStU, ZA, SdM 1560, BI.
123-132, hier 125.

313 Thesen zum Bericht (iber den Einsatz der Arbeitsgruppe fur Anleitung und Kontrolle
in der Bezirksverwaltung Neubrandenburg, o. D. [ca. August 1962]; BStU, ZA, SdM
1560, BI. 165-172, hier 168.

314 Dokument 6, S. 257f.

315 Vgl. Fritz Amm und Peter Grassler: Anforderungen und Wege der weiteren Qualifizie-
rung der Arbeit mit Fihrungs-IM zur wirksameren Aufdeckung und Bekdmpfung des
Feindes, Potsdam 1971; BStU, ZA, JHS 88/71, Bl. 17 und 75. Ein hoher Anteil von eh-
renamtlichen FIM steuerte nur ein bis drei, bei den hauptamtlichen waren es zehn bis
15 IM und GMS.

316 Ebenda, BI. 132.

317 Vgl. ebenda, BI. 145f.
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»verwertbare” Informationen abfielen. Der dafur erforderliche Zeitauf-
wand, der damit dem Fihrungsoffizier erspart wurde, habe sich ein-
schlieBlich der Wegezeiten auf 125 Stunden belaufen.318

Diese Forschungsergebnisse mogen Mielke, der im Februar 1972 eine
Bilanz zog, bewogen haben, den weiteren Ausbau der ,,FIM-Systeme* zu
forcieren. Ihr gegenwaértiger Zustand befriedige ,,nicht voll“. Insbesondere
in den Kreisdienststellen entsprache deren Struktur nicht den operativen
Erfordernissen. Es seien weitere halb- und hauptamtliche FIM zu schaf-
fen.319 Zwei Jahre spéater verlangte er wiederum eine ,,unbedingt notwen-
dige” Qualifizierung der FIM-Arbeit und ordnete an, ihren Anteil syste-
matisch zu erhéhen und ihren gezielteren Einsatz anzustreben.320 Mit der
Richtlinie 1/79 wurde die Absicht unterstrichen, das System der ,,IM zur
Fihrung anderer IM und GMS* auszubauen. Ihnen wurde nahezu die
Funktion von Fihrungsoffizieren Ubertragen, denn zu ihren Aufgaben
zahlten: die Erziehung und Beféhigung, die Auftragserteilung und Instru-
ierung, die Trefftatigkeit, die Gewéhrleistung des Schutzes, der Konspira-
tion und Sicherheit der Gbergebenen IM und GMS sowie die Realisierung
von Teilaufgaben zu deren Rekrutierung und Uberpriifung. Die Anforde-
rungen an die FIM waren entsprechend hoch.321 Allerdings wurde wie
schon in der Richtlinie 1/68 darauf verzichtet, eine quantitative Norm flr
die zu fihrenden IM und GMS zu nennen — in der Praxis war sie ohnehin
kaum erfullt worden.

Den FIM wurde bald wieder ein Teil dieser Vollmachten entzogen. Das
wird am Beispiel der Objektdienststelle Wismut deutlich. Den Leiter die-
ser Diensteinheit entlie Mielke nur deshalb, weil er vier hauptamtlichen
FIM gestattet hatte, wie Fihrungsoffiziere zu arbeiten: Sie benutzten ein
Arbeitszimmer in der Objektdienststelle, gingen gemeinsam mit den MfS-
Mitarbeitern in einem Wismut-Betrieb zu Tisch und flhrten ein Drittel der
IM/GMS dieser Dienststelle. Gegeniiber Kontaktpersonen, Betriebsleitern
und SED-Funktiondren wiesen sie sich als MfS-Mitarbeiter aus, bearbei-
teten IM-Akten und flhrten Kontaktgesprache mit ,,selbstandig ausgewahl-
ten” IM-Kandidaten, entwarfen Werbungsvorschldge und verpflichteten
Personen zur inoffiziellen Arbeit. Die FIM arbeiteten ihre eigenen ,,Ein-
satz- und Entwicklungskonzeptionen“ (EEK) aus, veranlaRten sogar Post-
und Telefonkontrollen. Mielke berichtete davon auf einer Dienstkonferenz
im April 1981 und Klassifizierte diese Vorgange als ,,schwerwiegende

318 Ebenda, BI. 24.

319 Referatsentwurf [Mielkes] fur die Dienstkonferenz am 10.3.1972; BStU, ZA, DSt
102214, S. 397f.

320 Referat [Mielkes] auf der zentralen Dienstkonferenz am 15.7.1974; BStU, ZA, DSt
102211, S. 140f.

321 Vgl. Dokument 10, S. 318-320.
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Verletzungen der Regeln der Konspiration und Geheimhaltung“.322 Der
Minister war darum bemdht, den in der Praxis nicht leicht aufrechtzuerhal-
tenden Unterschied zwischen Fuhrungsoffizier und hauptamtlichem FIM
sicherzustellen.

Die Arbeit mit FIM, insbesondere in den Kreisdienststellen, blieb wei-
ter in der Kritik. Sie galt Mielke im Oktober 1982 als ,,uneffektiv: Das
»ungenigende” Informationsaufkommen stehe in keinem akzeptablen
Verhdltnis zum Aufwand. Hinsichtlich der Konspiration gebe es ,.ernst-
hafte VerstoRe und Mangel“.323 Zwei Jahre spater sah auch der Minister
gewisse Erfolge bei der FIM-Arbeit, trotzdem musse sie noch verbessert
werden, auch hinsichtlich der Anzahl der zu fihrenden IM und GMS: Es
sei zu prufen, ob FIM-Netze, wenn sie Uber einen langeren Zeitraum le-
diglich aus einem bis drei IM bestinden, noch den Anforderungen genlig-
ten.324 Der urspriingliche Optimismus, der mit der Einfihrung der GHI
verbunden gewesen war, war Mitte der achtziger Jahren verflogen. Mielke
gestand das im Oktober 1988 auch ein:

,Den haufig noch bestehenden illusiondren Vorstellungen und unreali-

stischen Erwartungshaltungen, insbesondere hinsichtlich des erreich-

baren operativen Nutzeffekts und einer Entlastung der operativen Mit-
arbeiter, gilt es (iberzeugender entgegenzutreten.*325
Von 1985 bis 1988 wurde der FIM-Bestand um 13 Prozent auf rund 4.600
reduziert; ihr Anteil an den inoffiziellen Mitarbeitern betrug zuletzt drei
Prozent.326

Der besondere Einsatz

In der Richtlinie 1/58 wurde mit den ,,Geheimen Mitarbeitern im besonde-
ren Einsatz* (GME) ein eigenstandiger, flexibler Funktionstyp geschaf-
fen,327 der fir besondere Anlasse eingesetzt werden sollte. Interesse daran

322 Referat [Mielkes] auf der zentralen Dienstkonferenz am 3.4.1981; BStU, ZA, DSt
102746, BI. 89-91.

323 Referat [Mielkes] auf der zentralen Dienstkonferenz zu ausgewdhlten Fragen der
politisch-operativen Arbeit der Kreisdienststellen und deren Fiihrung und Leitung am
11.10.1982; BStU, ZA, DSt 102884, S. 149 und 159.

324 Vgl. Referat [Mielkes] auf der zentralen Dienstkonferenz am 12.9.1984; BStU, ZA,
DSt 103089, S. 122.

325 Vollstandiges Referat [Mielkes] auf der zentralen Dienstkonferenz zu ausgewahlten
Fragen der politisch-operativen Arbeit der Kreisdienststellen und deren Fihrung und
Leitung am 26.10.1988; BStU, ZA, DSt 103527, S. 200f.

326 Vgl. Muller-Enbergs: IM-Statistik 1985-1989 (Anm. 6), S. 8f. Zum Themenkomplex
FIM liegen Schulungsunterlagen vor: Fritz Amm und Karl-Heinz Kotira: Ausgewahlte
Probleme der Zusammenarbeit mit Fiihrungs-IM, hrsg. von der JHS, Potsdam 1984;
BStU, ZA, JHS 119/84; Grundfragen der Organisation der Durchfiihrung sowie der er-
sten Auswertung operativer Ermittlungen fir den hauptamtlichen Fiihrungs-IM, hrsg.
von der JHS, Potsdam 1984; BStU, ZA, JHS 186/84.

327 Dokument 4, S. 202f.
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hatte Wollweber bereits im Juni 1957 bekundet: Er hielt damals das
»System der Lockvogel* fir noch nicht sonderlich entwickelt und dachte
daran, MfS-Mitarbeiter an bestimmten Punkten einzusetzen, fir die sich
der ,,Feind unbedingt” interessieren misse. Zugleich befand er, dal3 die
Methode der Kompromittierung zu wenig Beriicksichtigung féande und
Frauen ,,viel mehr* eingesetzt werden sollten.328 Diese Erwagungen wur-
den in der Richtlinie 1/58 berticksichtigt. GME sollten zeitweilig auch
aulerhalb ihres Heimatortes arbeiten kdnnen und ,wichtige Auftrage”
durchfiihren, darunter die Entlarvung ,,feindlich* tatiger Personen. Flr
diese Aufgabe sollten Rentner, Invaliden oder ehemalige Detektive einge-
setzt werden, aber auch Personen, die Uber Eigenschaften verfiigten, um
an ,,bestimmte Kategorien von Menschen“ heranzukommen, etwa ,,junge,
gut aussehende weibliche inoffizielle Mitarbeiter, mit guten Umgangsfor-
men und guter Auffassungsgabe, die auf Grund ihrer beruflichen Stellung
in der Lage sind, schnell bei bestimmten Personenkreisen Anschlu3 zu
finden*.329

In der Richtlinie 1/68 wurden GME als ,,IM im besonderen Einsatz*
(IME) bezeichnet. lhre Aufgaben wurden um zwei wesentliche Aspekte
erweitert: Sie konnten voribergehend ein ,,legendiertes Arbeitsverhéltnis*
erhalten und mit der Flihrung von inoffiziellen Mitarbeitern betraut wer-
den.330 Dieses arbeits- und zeitintensive Aufgabenfeld gewann so groRRe
Bedeutung, dal? es dem Funktionstyp des hauptamtlichen inoffiziellen
Mitarbeiters zugewiesen wurde, der mit der Richtlinie 1/79 eingefiihrt
wurde. Ermittlungen und Beobachtungen, die unmittelbar mit den beson-
deren Einsétzen einhergingen, sollten zukinftig verstarkt durchgefihrt
werden. Den IMS wurden zugleich diese Funktionen entzogen. Die bereits
gebréuchlichen Bezeichnungen Ermittler- und Beobachter-IM erhielten
jetzt den Status einer Norm. Damit reagierte das MfS auf den zunehmen-
den Bedarf, der 1987 auf rund 400.000 Ermittlungen angewachsen war.331
Zwei weitere Funktionen der IMS wurden nun den IME zugewiesen,
nédmlich die von Experten-IM und IM in Schlusselpositionen. Die Exper-

328 Erotokolfl der Dienstreise nach Gera am 21.6.1957; BStU, ZA, SdM 1921, Bl. 231-241,

ier 234f.

329 Dokument 4, S. 202f.

330 Dokument 6, S. 260f.

331 Vgl. Vollstandiges Referat [Mielkes] auf der zentralen Dienstkonferenz zu ausgewéhl-
ten Fragen der politisch-operativen Arbeit der Kreisdienststellen und deren Fihrung
und Leitung am 26.10.1988; BStU, ZA, DSt 103527, S. 226. Zum Themenkomplex Er-
mittlungen liegen Schulungsunterlagen vor: Siegfried Luding: Grundfragen der quali-
fizierten Einleitung und Durchfiihrung operativer Ermittlungen, hrsg. von der JHS,
Potsdam 1984; BStU, ZA, JHS 129/84; Einige Grundfragen der Durchfiihrung von
Ermittlungen, insbesondere der Gespréachsfilhrung mit Auskunftspersonen, hrsg. von
der JHS, 1984; BStU, ZA, JHS 187/84 und 201/84; Zur Anwendung psychologischer
Aspekte der Gesprachsfiihrung bei Ermittlungen durch hauptamtliche Inoffizielle Mit-
arbeiter, hrsg. von der JHS, 1985; BStU, ZA, JHS 65/85.
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ten-IM sollten vor allem Gutachten und Beurteilungen erarbeiten sowie
Beweise erbringen, IM in Schlisselpositionen Sicherheitserfordernisse
herausarbeiten und durchsetzen sowie bedeutende Informationen tber die
Lage in ihrem Verantwortungsbereich gewinnen. Zugleich hatten sie 1M,
Methoden und Mittel des MfS zu legendieren.332 Als IME waren 1988
rund 7.200 inoffizielle Mitarbeiter registriert — vier Prozent des IM/GMS-
Gesamtbestandes.333

Exemplarisch fur IME in Schllsselposition war der IM ,,Rudolf”. Als
Chefarzt einer Klinik verfiigte er tber offizielle Beziehungen zum MfS.
Im September 1981 wurde er darlber hinaus als GMS verpflichtet. Die
Klassifizierung zum IME hielt Oberleutnant Thomas G. (Kreisdienststelle
Lichtenberg) fir notwendig, weil die in der Klinik tatigen Physiologen
politische Probleme bereiteten: Sie unterhielten enge Beziehungen zur
evangelischen Kirche und zu ,,negativen Kunst- und Kulturschaffenden®.
Die staatliche Leitung und die SED-Parteiorganisation galten als ,,nicht
gefestigt und ausgereift”, um Abhilfe schaffen zu kénnen. Der Fihrungs-
offizier hielt den Chefarzt fiir den ,einzigen aktiven“ und ,politischen
Faktor” in der Klinik, der das Problem erkannt habe und zur Kl&rung bei-
tragen wolle. Seine internationale Anerkennung und die Tatigkeit als Rei-
sekader gewéhrten ihm zudem gunstige Mdglichkeiten flr zielgerichtete
»Blickfeldarbeit“. Im Mai 1982 wurde er von Oberleutnant G. und dem
hauptamtlichen FIM ,,Steinert* in diesem Sinne verpflichtet.334

3.2. IM zur aktiven ,,Feindbekampfung”

Die IM zur aktiven ,,Feindbekdmpfung* waren die hochkaratigen Agenten
des MfS. Sie sollten bei der direkten ,,Bearbeitung® von verdachtigen
Personen eingesetzt werden. Diese IM hatten ,,Feinde* zu Uberprifen, zu
beobachten und gegen sie zu ermitteln, um dadurch Kenntnisse tber deren
Plane, MaRnahmen und Methoden zu erlangen. Daneben war es ihre Auf-
gabe, Beweise fir ,Feindtétigkeit“ zu gewinnen und zur ,.Zersetzung“,
Zerschlagung oder Zuriickdrangung von ,,Feinden* beizutragen. Sie
konnten auch — nattrlich im Auftrag des MfS — Verbindungen zu gegneri-
schen Nachrichtendiensten unterhalten. Diesen Typus bezeichnete das
MfS von 1950 bis 1967 als ,,Geheimen Mitarbeiter”, von 1968 bis 1979
als ,,IM, der unmittelbar an der Bearbeitung und Entlarvung im Verdacht
der Feindtatigkeit stehender Personen mitarbeitet (IMV) oder ,,IM der
inneren Abwehr mit Feindverbindung zum Operationsgebiet* (IMF). Von

332 Vgl. Dokument 10, S. 260f.
333 Vgl. Miiller-Enbergs: IM-Statistik 1985-1989 (Anm. 6), S. 8f.
334 BStU, ASt Berlin, AIM 1121/87, Personalakte, Bl. 112-120.
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1980 an galt die Bezeichnung IMB, ,,IM der Abwehr mit Feindverbindung
bzw. zur unmittelbaren Bearbeitung im Verdacht der Feindtétigkeit ste-
hender Personen®.

Eine besondere Funktion wurde den Geheimen Mitarbeitern (GM) be-
reits in der Erfassungsrichtlinie und in der Richtlinie 21 zugewiesen: Sie
sollten ,,wertvolle Angaben* (ber Spionage und andere ,,illegale, antide-
mokratische* Aktivitaten beschaffen.335 Folglich hatten sie gegen ,,feind-
liche Zentralen* und ,,Untergrundgruppen zu wirken, die zumeist von
West-Berlin oder der Bundesrepublik aus agierten.336 Die Exklusivitat der
GM ergibt sich auch aus ihrem Anteil am Gesamtbestand der inoffiziellen
Mitarbeiter, der nur bei drei Prozent lag.337

Ein Beispiel ist der GM ,,Georg“. Ein westdeutscher Konzern erteilte
dem Ost-Berliner Rechtsanwalt ,,Georg* das Mandat, mit ,,geschickten
Vorwénden® nach einem ehemals leitenden Mitarbeiter des Unternehmens
zu recherchieren. Der habe zunéchst in der Vollzugsanstalt Brandenburg
eingesessen, doch von entlassenen Haftlingen habe man erfahren, dal der
Firmenmitarbeiter begnadigt worden sei und sich unterdessen in einem
Krankenhaus befénde. ,,Georg“ sagte zu, dem Fall nachzugehen. Offiziell
sei die Tochter des Mitarbeiters der Auftraggeber, weil der Konzern im
Hintergrund bleiben wollte: ,,Geld spiele keine Rolle, falls ich Beste-
chungsgelder benotige, solle ich nur die Hohe sagen®, berichtete ,,Georg”
seinem Fihrungsoffizier, Hauptmann Volpert (Abteilung V).338

Eine Diskussion Uber die GM entwickelte sich 1957, als es um die
grundsétzliche Frage ging, in welche Richtung die operative Arbeit des
MTS entwickelt werden sollte. Wollweber duRerte dazu im Juni 1957:

,Die Tendenz ist vorhanden, unbedingt in den Zentralen des Feindes zu

arbeiten und dabei die feindliche Tétigkeit im Gebiet der DDR nicht

genugend zu beachten. Wir durfen nicht nur in der Richtung arbeiten,

GM zu haben, die Hauptaufgabe besteht in der Liquidierung feindlicher

Stitzpunkte in der DDR.339
Letztlich war die ,,innere Sicherheit* vorrangig, so dal3 die GM zwar wei-
ter die ,,Perlen” unter den inoffiziellen Mitarbeitern waren, ihnen jedoch

335 Dokument 1, S. 159; Dokument 2, S. 165.

336 Dokument 2, S. 165.

337 Diese Schétzung beruht auf Angaben, die fir die Bezirksverwaltung Suhl vom August
1953 vorliegen: 605 Informatoren, 42 Inhaber von konspirativen Wohnungen und 23
geheime Mitarbeiter. Protokoll der Dienstbesprechung mit den Leitern der Bezirks-
verwaltungen und den Abteilungsleitern am 21.8.1953; BStU, ZA, SdM 1921, BI.
203-228, hier 213.

338 BStU, ZA, AIM 2088/57, Personalakte, Bd. 1, Bl. 143f.; Craig R. Whitney: Advocatus
Diaboli. Wolfgang Vogel. Anwalt zwischen Ost und West, Berlin 1993, S. 38-47; Pe-
ter-Ferdinand Koch: Die feindlichen Brider. DDR contra BRD. Eine Bilanz nach 50
Jahren Bruderkrieg, Bern 1994, S. 117-149.

339 Protokoll der Kollegiumssitzung am 12.6.1957; BStU, ZA, SdM 1552, Bl. 175-184,
hier 177.
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nicht mehr der gleiche Stellenwert wie zuvor zukam. In der Richtlinie
1/58 wurden sie — anders als bisher — den Geheimen Informatoren und
Geheimen Hauptinformatoren nachgeordnet. Wie zuvor hatten GM zwei
Aufgaben: Sie sollten (1.) ,,besonders wertvolle Angaben* ermitteln, wozu
sie Anforderungen zu erfiillen hatten, die sie fir den ,,Gegner* interessant
erscheinen lieRen. Ihnen kam (2.) die ,,ausschlaggebende Rolle* bei der
»Entlarvung und Liquidierung* von ,,feindlichen* Personen zu.340 Diese
zwei unterschiedlichen, aber in der Zielsetzung recht &hnlichen Funktio-
nen wurden in der Richtlinie 1/68 denn auch als verschiedene Funktions-
typen ausgewiesen: IM, die unmittelbar an der Bearbeitung und Ent-
larvung im Verdacht der Feindtétigkeit stehender Personen mitarbeiten
(IMV), und IM der inneren Abwehr mit Feindverbindungen zum Operati-
onsgebiet (IMF). IMV sollten verdéachtige Personen oder Gruppen ,,di-
rekt” bearbeiten, umfassende Personlichkeitsbilder erstellen, Ermittlungen
und Beobachtungen durchfiihren und Beweise fir ,,feindliche* Tatigkeit
sichern. IMF hingegen durften Verbindungen zu ,,imperialistischen Ge-
heimdiensten* oder anderen feindlichen Organisationen im ,,Operations-
gebiet” unterhalten, wobei sie vorrangig in das ,,Verbindungssystem des
Gegners* einzudringen hatten, um seine Absichten zu erkennen.341

So wurde der 1969 zur inoffiziellen Arbeit verpflichtete IMV ,,Klaus
Holm* unmittelbar zur operativen Bearbeitung von Personen eingesetzt.
In der Zeit von 1973 bis 1977 wohnte er im Auftrag des MfS nicht nur bei
den jeweils Verdéchtigen, sondern in einem Fall heiratete er auch sein
,Objekt* auftragsgemal. Er war, wie es in einer Beurteilung heif3t, mit
den Betroffenen ,,direkt tber einen langeren Zeitraum konfrontiert, wobei
er hohen physischen und psychischen Belastungen ausgesetzt* war; er
habe sich durch ein ,,hohes Mal} an Einsatz- und Opferbereitschaft” aus-
gezeichnet. Durch seine ,,gute, beharrliche” inoffizielle Arbeit konnten die
Verdachtsmomente geklart werden.342

Es hatte sich gezeigt, daB die beiden Funktionstypen IMV und IMF in
der Praxis kaum voneinander zu trennen waren, so daf sie in der Richtli-
nie 1/79 wieder zusammengefalst wurden zum IM der Abwehr mit Feind-
verbindung bzw. zur unmittelbaren Bearbeitung im Verdacht der Feindta-
tigkeit stehender Personen (IMB). Es wurde betont, daf? sie ,,direkt* an
den feindlich tatigen Personen arbeiten sollten. Sie hatten deren Ver-
trauen zu erlangen und ihre Absichten zu erkunden, Beweise zu sammeln
und zur Bekampfung sowie zur ,,Zurlickdrangung® subversiver Aktivita-
ten beizutragen.343

Im einzelnen wurden in der Richtlinie 1/79 die Funktionen der IMB

340 Dokument 4, S. 202.

341 Dokument 6, S. 258f.

342 BStU, ZA, AIM 7031/91, Personalakte, Bd. 1, Bl. 297-301.
343 Dokument 10, S. 316.
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weiter aufgefachert. Zu den Aufgaben zahlten nun, die ,,Angriffsrichtun-
gen des Feindes*”, sein Vorgehen und sein ,,Verbindungssystem* zu ermit-
teln, Mitarbeiter ,feindlicher Stellen* zu erkennen sowie ,,subversive Ta-
tigkeit”, die unter ,,Mif3brauch legaler Positionen* erfolgte, aufzudecken,
Verletzungen volkerrechtlicher Vertrdge zu dokumentieren und schlief3-
lich die ,,Durchfiihrung operativer Spiele* und Malnahmen zur ,,Desinfor-
mation, Zersetzung und Zerschlagung“ des ,,Gegners“. Angesichts dieser
Aufgaben bedurfte die Rekrutierung der IMB der Bestatigung durch den
Leiter der Bezirksverwaltung oder der Hauptabteilung. Die Anforderun-
gen an sie waren auerordentlich hoch: Neben spezifischen Fahigkeiten
sollten sie fir ,feindliche Stellen* interessant sein, jedoch Uber eine
»hachweishar feste Bindung“ an das MfS verfligen344 — potentielle Dop-
pelagenten also. Mit der Zunahme oppositioneller Aktivitaten in den acht-
ziger Jahren nahm auch die Bedeutung der IMB zu: Von 1985 bis 1988
erhohte sich ihre Anzahl um sechs Prozent auf rund 3.900; ihr Anteil be-
trug zuletzt drei Prozent des IM/GMS-Bestandes.34°

Die Problematik der IMB, die mit westlichen Geheimdiensten Kontakte
unterhalten sollten, wurde beispielsweise in der Hauptabteilung XVIII im
November 1988 diskutiert. Dabei standen folgende Fragen im Mittel-
punkt: Wie kénnen Informationen, die durch IMB an westliche Geheim-
dienste gezielt ,,abflieRen®, zentral erfal3t werden? Welche Informationen
kdnnen weitergegeben werden, ohne dal3 sie dem ,,Gegner”, flgte er sie
zusammen, einen umfassenden Uberblick erlaubten? Wie konne man
gewahrleisten, dal} der ,,InformationsfluR“ nicht ,unvertretbar hoch® sei
»im Vergleich zum operativen Nutzen“? Denn der Nutzen hatte darin zu
bestehen, die ,,vielfaltigen Fragestellungen des Gegners* in Erfahrung zu
bringen, weil das die ,,Hauptangriffsrichtungen des Gegners widerspie-
geln* wiirde. Und das wiederum sei ein Beitrag zur ,,Aufklarung“ seiner
Absichten. Heimliche Beobachtungen der IMB im ,,Operationsgebiet” zur
Prifung ihrer Zuverlassigkeit wurden ausgeschlossen, da man annahm,
dal? die Geheimdienste ihre Kontaktpersonen absichern wirden. Statt des-
sen war vorrangig eine besonders sorgfaltige Auswertung mit den IMB
durchzufiihren. Es war zu gewahrleisten, daR sie eine ,,glaubhafte Moti-
vation“ zur Arbeit fur einen anderen Geheimdienst besaBen. Fir den
Ltypischen® IMB waren das ,,verschiedene materielle Interessen*.346

344 Ebenda, S. 316f.

345 Vgl. Miller-Enbergs: IM-Statistik 1985-1989 (Anm. 6), S. 8f. Mielke beklagte bereits
1982, dal in den Kreisdienststellen ,einfach zu wenig“ IMB existierten; Referat
[Mielkes] auf der zentralen Dienstkonferenz zu ausgewahlten Fragen der politisch-
operativen Arbeit der Kreisdienststellen und deren Filhrung und Leitung am 3.4.1981,;
BStU, ZA, DSt 102884, S. 149.

346 Protokoll einer Beratung des Leiters der Hauptabteilung XVI1l am 30.11.1988; BStU, ZA,
HA XVIII 155, BI. 63-67, hier 63—-65. Vgl. auch Erich Schmidt-Eenboom: Schniiffler oh-
ne Nase. Der BND. Die unheimliche Macht im Staate, Dusseldorf 1995, S. 78—80 und 266.
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Hinsichtlich jener IMB, die Personen ,bearbeiteten, die im ,Verdacht
der Feindtatigkeit” standen, weist die Richtlinie 1/79 folgende Aufgaben
aus: Sie hatten Beweise zu den ,, Tatbestandsmerkmalen* und zur , Téter-
personlichkeit* zu erbringen, die einen dringenden Verdacht von Straftaten
belegen konnten. Weiter sollten sie ,,schadenverhitende MalRnahmen*
einleiten, um (1.) Handlungen mit grofRer ,,Gesellschaftsgefahrlichkeit*
oder groRer Offentlichkeitswirkung zu verhindern, (2.) Widerspriiche
zwischen ,feindlich-negativen Kréften* zu erzeugen, damit diese ,,zer-
splittert, geldhmt, desorganisiert und isoliert” wirden. SchlieBlich kam
ihnen die Funktion zu, ,.feindliche Stellen* zu identifizieren, entsprechen-
de ,offizielle Beweismittel* zu beschaffen und durch unmittelbare per-
sonliche EinfluBnahme ,,subversive Handlungen® zuriickzudrédngen. Auch
an diese IMB wurden die bereits erwéhnten Anforderungen gestellt, zu-
dem allerdings juristische Kenntnisse verlangt.347

Exemplarisch fur diesen Typus von IMB ist der Rechtsanwalt ,,Dr. Ralf
Schirmer*. Er war nahezu 25 Jahre (von Juni 1965 bis November 1989)
inoffiziell fur das MfS tétig, wobei er erst im Oktober 1983 als IMB klas-
sifiziert wurde. Zu den Einsatzmdglichkeiten schrieb der Leiter der Abtei-
lung 4 in der Hauptabteilung XX, Oberstleutnant Wiegand:

,Der IM besitzt eine grofle Perspektive und gute Voraussetzungen fir

das weitere Eindringen in die Konspiration des Gegners, insbesondere

in die politische Untergrundtétigkeit. Der IM hat Vertrauen bei den Bi-
schofen und kirchenleitenden Personen, bei den leitenden Mitarbeitern
der Standigen Vertretung der BRD in der DDR und bei den in der DDR
akkreditierten Journalisten. Er hat fundierte \Voraussetzungen, seine
kirchlichen Positionen durch die Ubernahme weiterer kirchenleitender

Funktionen auszubauen. 348
Eine Beratung vom Juni 1989 gibt Aufschluf? iber den Entwicklungsstand
und die weitere Perspektive des IMB ,,Schirmer*: Seine Wahl in die Syn-
ode einer Landeskirche wurde als ,erster erfolgreicher und konzipierter
Schritt” hin zur Wahl in die Konferenz der evangelischen Kirchenleitun-
gen im Jahre 1990 gewertet. Aus diesem Grund hatte er auf die demge-
genuber untergeordnete Kandidatur fur die Leitung einer der Landeskir-
chen zu verzichten. Um sich innerkirchlich zu profilieren, sollte er sich fur
einen Ausschuf3 des Bundes der Evangelischen Kirchen in der DDR qua-
lifizieren, dafiir aber seine Mitarbeit im Evangelischen Jungménnerwerk
einschréanken. Hinsichtlich der ,politischen Untergrundtétigkeit” hatte er
sein Engagement bei oppositionellen Aktivitaten (,,Konkret fur den Frie-
den“) aufrechtzuerhalten, da diese ,relativ breitgefacherte Aufklarungs-

347 Dokument 10, S. 317f.
348 BStU, ASt Rostock, AIM 3275/90, Personalakte, Bd. 1, Bl. 70.
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und EinfluBmdglichkeiten* béten. Bezuglich der Kontakte in das ,,Opera-
tionsgebiet” wurde ,,Dr. Schirmer* aufgefordert, zurtickhaltend zu sein.349
Wahrend der ,,Wende* nahm er aktiv an der Bildung einer oppositionellen
Organisation teil.350

3.3. IM fur logistische Aufgaben

Inoffizielle Mitarbeiter fur logistische Aufgaben hatten einen sehr viel
beschrankteren Wirkungskreis als die anderen Funktionstypen. Sie stellten
ein Zimmer, ihre Wohnung oder ihr Haus fur konspirative Treffen zwi-
schen IM und Fuhrungsoffizier zur Verfligung oder sicherten solche ab.
Fur die Kommunikation zwischen IM im sogenannten Operationsgebiet —
also vornehmlich in der Bundesrepublik oder West-Berlin — und dem MfS
konnte ihre Adresse oder ihr Telefon genutzt werden. Die Richtlinien
bezeichnen diesen Typus von 1950 bis 1967 als ,,Inhaber von konspirati-
ven Wohnungen* (KW)351, von 1968 an als ,,IM zur Sicherung der Kon-
spiration und des Verbindungswesens* (IMK) — mit den Zusatzen konspi-
rative Wohnung (KW) bzw. konspiratives Objekt (KO), Deckadresse
(DA), Decktelefon (DT) oder Sicherheit (S).

Bereits in der Erfassungsrichtlinie wurde verlangt, lediglich ,,besonders
grandlich® Gberprifte Personen als Inhaber von konspirativen Wohnungen
bzw. KW-Inhaber zu rekrutieren.352 In der Praxis zeigten sich allerdings
zahlreiche Probleme, insbesondere durch Dekonspiration, so daf® in der
Richtlinie 21 umfassende und detaillierte Regelungen zu KW geschaffen
wurden: Zumeist sollten ,,gute Genossen, oft Ehepaare* fir diese Tatigkeit
gewonnen werden, denen fiir das bereitgestellte Zimmer Miete angeboten
werden konnte. Das konspirative Zimmer selbst war als Vorsichtsmali-
nahme vor einem Treffen mit einem IM ,,unbedingt” zu durchsuchen, um
auszuschlieRen, dall Unbefugte es etwa abhorten. AnschlieRend sollte jede
Spur, die auf die Art der Zusammenkunft hindeuten konnte, getilgt wer-
den. In ,kirzeren Zeitabstanden“ waren alle Hausbewohner zu Uberprifen
und die Ergebnisse zu dokumentieren. VVorzugsweise waren KW in H&u-
sern zu suchen, in denen Arzte oder Rechtsanwalte ihre Praxen hatten und
deshalb viel Publikumsverkehr bestand; die Wohnung selbst sollte nach
Mdglichkeit im Mittelgeschol liegen. All dies sollte der besseren Konspi-

349 Aktenvermerk ber die Beratung mit dem IMB ,,Dr. Ralf Schirmer“ am 6.6.1989;
ebenda, BIl. 260-262.

350 Vgl. Rainer Eppelmann: Fremd im eigenen Haus. Mein Leben im anderen Deutsch-
land, Ko6ln 1993; Manfred Schell und Werner Kalinka: Stasi und kein Ende. Die Perso-
nen und Fakten, Frankfurt/M. 1991, S. 143-152.

351 Von 1950 bis 1958: Person, die eine konspirative Wohnung unterhalt.

352 Dokument 1, S. 159.
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ration der inoffiziellen Mitarbeiter dienen. Bezliglich der Aktenfliihrung
mufliten (wie bei anderen inoffiziellen Mitarbeitern auch) eine Personal-
und Arbeitsakte benutzt werden, der Skizzen (iber das Straenbild und die
Zimmerverteilung in der Wohnung beizufiigen waren.353
Der erhebliche Arbeitsaufwand verfuhrte Fuhrungsoffiziere in den
flinfziger Jahren dazu, die Rekrutierung von KW nur maRig zu betreiben,
statt dessen die Treffen mit IM an anderen Orten durchzufiihren. Folglich
gab es ,nicht geniigend“ KW.35 Das nahm Wollweber im Dezember
1954 zum AnlaR, nochmals grundsétzlich die Rolle der KW und ihre Be-
deutung zu unterstreichen:
,Fur eine KW ist es heute nicht geféhrlich. Wir haben die Staatsmacht.
Trotzdem fehlen die KW, weil kein ernsthafter Wille dahintersteckt.
Erziehung von Gl und GM heif3t, zuerst ein anstdndiges Quartier, wo
man ruhig und vernunftig miteinander sprechen und sie qualifizieren
kann. Ohne KW keine Qualifizierung der Gl und keine Erfullung [der
Aufgaben] ohne Qualifizierung der G1.“355
Ein weiteres Problem entstand durch gefliichtete inoffizielle Mitarbeiter,
die konspirative Wohnungen und deren Inhaber dekonspirierten.356 An-
gesichts des regional unterschiedlichen Mangels an KW fanden in ein und
derselben zu viele Treffen mit IM statt, wodurch sich eine weitere M&g-
lichkeit der Dekonspiration ergab. Einer Uberpriifung vom Mai 1955 nach
wurden verschiedentlich 15 bis 23 inoffizielle Mitarbeiter in einer KW
getroffen.357 Im Durchschnitt aber kamen — statistisch gesehen — schon zu
dieser Zeit auf eine konspirative Wohnung rund vier IM.358 Mit der Richt-
linie 1/58 reagierte das MfS auf die insgesamt unbefriedigende Entwick-
lung durch Festlegungen, die der besseren Konspiration dienten: Die Zahl
der IM, die in einer KW getroffen werden durften, wurde auf drei bis finf,
bei GHI sogar auf ein bis zwei begrenzt. ,,Neugeworbene* und noch un-
Uberprifte IM durften nicht in konspirativen Wohnungen getroffen wer-
den. Eine dekonspirierte KW muBte ,,sofort abgeschrieben* werden, wei-
tere Treffen waren dort nicht erlaubt.359

353 Vgl. Dokument 2, S. 167f. und 188-191.

354 Protokoll tber die Dienststellenleiterbesprechung mit dem Staatssekretar Wollweber
am 3.11.1954; BStU, ZA, SdM 1921, BI. 482-500, hier 486; Protokoll der Dienstver-
sammlung mit der Hauptabteilung | am 3.12.1954; BStU, ZA, SdM 1920, BI. 21-41,
hier 24 und 27.

355 Protokoll der Dienstversammlung mit der Hauptabteilung | am 3.12.1954; BStU, ZA,
SdM 1920, BI. 21-41, hier 38.

356 Vgl. Vermerk tber die Dienstbesprechung im Ministerium am 13.8.1954; BStU, ZA,
SdM 1921, BI. 166-172, hier 170.

357 Vgl. Vermerk (ber die Dienstbesprechung im Ministerium am 14.6.1955; BStU, ZA,
SdM 1921, BI. 90-103, hier 99.

358 Vgl. Protokoll der Kollegiumssitzung am 21.11.1957; BStU, ZA, SdM 1553, BI. 222—
250, hier 237.

359 Dokument 4, S. 203f.
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Die Probleme beziiglich der KW scheinen in den sechziger Jahren zum
groften Teil geldst worden zu sein. Die Ausfiihrungen in der Richtlinie
1/68 konnten deshalb auf die Definition der verschiedenen Funktionen
reduziert werden. Sie wurden nunmehr als IM zur Sicherung der Konspi-
ration und des Verbindungswesens (IMK) bezeichnet, denen drei Teil-
funktionen zukamen: (1.) IM, die ein Zimmer, eine Wohnung, ein Biiro
oder ein Objekt besalRen oder verwalteten und fur konspirative Zwecke
zur Verflgung stellten, wurden als IMK/Konspirative Wohnung (IMK/
KW) bzw. IMK/Konspiratives Objekt (IMK/KO) Klassifiziert. (2.) Solche
IM, die die inoffizielle Verbindung zwischen Fihrungsoffizier und IM
aufrechterhielten, wurden als IMK/Deckadresse (IMK/DA) bzw. als IMK/
Decktelefon (IMK/DT) bezeichnet. (3.) Jene IM, die die Konspiration
gewahrleisteten und unterstiitzten, galten als IMK/Sicherheit (IMK/S).360
Diese Bezeichnung wurde allerdings erst mit der Richtlinie 1/79 einge-
fuhrt. Eine Festlegung der Anzahl, fir wieviele IM eine IMK/KW bzw.
IMK/KO genutzt werden konnte, erfolgte nicht; sie dirfte bei durch-
schnittlich vier gelegen haben.

Im Zuge der Entspannungspolitik, die ,,gegnerischen” Nachrichten-
diensten durch bessere Reisemdglichkeiten wieder ein leichteres Operie-
ren in der DDR ermdglichte, nahm das Interesse an sicheren IMK zu. Mit
Blick darauf kritisierte Mielke im Mérz 1972 die vernachldssigte Prifung
von konspirativen Wohnungen:

»Wenn hier tberhaupt Priifungen stattfinden, dann beschréanken sich

diese vorwiegend und zu eng auf die KW-Inhaber. Ungenligend wird

beachtet, daR viele KW bereits tber l&ngere Zeit genutzt werden und
eine relativ hohe Anzahl von IM, die diese KW kennenlernten [...], ab-

geschrieben werden muRten. 361
Diese Kritik schlug sich in der Richtlinie 1/79 nieder, die sonst hinsicht-
lich der IMK den Festlegungen der Richtlinie 1/68 entsprach. Nun wurden
~periodische Uberpriifungen* der konspirativen Wohnungen verlangt.362
Die IMK scheinen schlieflich den normativen Forderungen entsprochen
zu haben, denn sie gerieten in den achtziger Jahren aus der Kritik. Zuletzt
hatten IMK einen Anteil von 19 Prozent im IM/GMS-Bestand. Ihre An-
zahl nahm zu und betrug 1988 rund 32.000.363

360 Vgl. Dokument 6, S. 259f. Verschiedentlich lassen sich Hinweise auf ,,Treff- und
Schlaf-KW* finden, eine Bezeichnung, die normativ keine Beriicksichtigung fand; vgl.
BStU, ZA, AIM 980/89, Bd. 1, BI. 123f.

361 Referatsentwurf [Mielkes] fur die Dienstkonferenz am 10.3.1972; BStU, ZA, DSt
102214, S. 391.

362 Dokument 10, S. 321.

363 Vgl. Mller-Enbergs: IM-Statistik 1985-1989 (Anm. 6), S. 10. Zum Themenkomplex
IMK  liegen verschiedene Schulungsunterlagen vor: Die konspirative Wohnung, eine
Voraussetzung fir die qualifizierte Zusammenarbeit mit IM, hrsg. von der JHS, 1974;
BStU, ZA, JHS 648/74; Fritz Amm und Karl-Heinz Kotira: Die Gewédhrung der Kon-
spiration in der Arbeit mit IMK/KW, hrsg. von der JHS, 1983; BStU, ZA, JHS 95/83.
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3.4. Das Problem der ,,Kontaktpersonen*

Zu den Besonderheiten im System der IM-Funktionstypen gehért, daf3 in
den hier erorterten Richtlinien (mit Ausnahme der Abteilung XIV) zu
keinem Zeitpunkt ,,Kontaktpersonen* (KP) als eigene Kategorie ausge-
wiesen wurden. Dennoch gab es sie zu jeder Zeit. Von Interesse ist daher
die Frage, ob es sich bei ihnen um inoffizielle Mitarbeiter handelte oder
um Personen, die vom MfS nur ,,abgeschopft* wurden.

Die Abteilung XII, zustédndig fir die Registrierung von IM, hat wahr-
scheinlich im Herbst 1954 den stellvertretenden Minister, Generalmajor
Last, auf die KP-Problematik aufmerksam gemacht. Denn Last stellte auf
einer Dienstbesprechung im November 1954 zum Charakter der KP
grundsétzlich fest, dal inoffizielle Mitarbeiter und Kontaktpersonen ,,nicht
das gleiche* seien: ,,Die Bearbeitung beider Kategorien muf3 unterschied-
lich sein.“364 Damit bestatigte Last nicht nur die Existenz der KP, sondern
wies ihnen zugleich den Status einer eigensténdigen, allerdings nicht defi-
nierten Kategorie zu. Das war zugleich wohl auch der Versuch, den
SchluBstrich unter eine Praxis zu ziehen, den KP den gleichen Status wie
inoffiziellen Mitarbeitern zu verleihen.365 Als KP wurden sogar Personen
erfafdt, die selbst operativ bearbeitet wurden. Auf einer Dienstbesprechung
mit der Abteilung XII im Januar 1955 kamen deshalb ,,grof3e Differenzen*
hinsichtlich der Registrierung von KP zur Sprache.366 Ein halbes Jahr
spater wurde diese Frage ein weiteres Mal thematisiert. Die Mangel hin-
sichtlich der Unterscheidung von KP, GI und GM waren offenbar noch
immer so gravierend, daR Mielke in seinem SchluBwort deutlich werden
mufite:

,»In bezug auf [...] Kontakt-Personen, GI und GM ist eine richtige, feste

Ordnung zu schaffen, und der bisherige Zustand, dal? man diese Kate-

gorien nicht geniigend auseinanderhalt, ist zu beseitigen. 367
Mielke sprach die Thematik schlieflich auf einer Kollegiumssitzung im
Dezember 1955 an und betonte, dal die inoffizielle Arbeit durch KP
Lverwischt” werde.368 Die Fihrungsoffiziere hatten eine Vorliebe fir die
Arbeit mit Kontaktpersonen entwickelt, weil es keine Kontrolle gab. Das
kann als die zentrale Erklarung fir die Existenz von Kontaktpersonen

364 Protokoll der Dienstbesprechung im Ministerium am 2.11.1954; BStU, ZA, SdM 1921,
BI. 136140, hier 137.

365 Vgl. Disposition firr die Dienstbesprechung am 2.3.1954; BStU, ZA, SdM 1921, BI.
187-190, hier 188.

366 Vermerk Uber die Dienstbesprechung mit der Abteilung X1l am 31.1.1955; BStU, ZA,
SdM 1920, BI. 15-18, hier 15.

367 Vermerk Uber die Dienstbesprechung der Chefs der Bezirksverwaltungen, Hauptabtei-
lungs- und Abteilungsleiter am 14.6.1955; BStU, ZA, SdM 1921, BI. 82-89, hier 89.

368 Vgl. lIi’rotokoll der Kollegiumssitzung am 6.12.1955; BStU, ZA, SdM 1550, BI. 111-
117, hier 113.
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angesehen werden. Sie waren die pragmatische Antwort auf das eng um-
rissene Regelwerk, das von den Fihrungsoffizieren die Berlicksichtigung
lastiger Festlegungen und biirokratischer Arbeitsschritte hinsichtlich der
IM verlangte. Der geringere Aufwand bei KP liel} mehr Zeit fur die ope-
rative Arbeit. Dies wurde durch Minister Wollweber sogar noch gefordert,
der im Mai 1957 Kontaktpersonen mit inoffiziellen Mitarbeitern gleich-
stellte.369

Darauf reagierte das MfS in der Richtlinie 1/58. In ihr wurde einge-
rdumt, daf ,,verschiedentlich* auch mit Kontaktpersonen gearbeitet werde.
Andererseits wurde unterstrichen, da KP ,keine Kategorie* inoffizieller
Mitarbeiter seien, sondern sich von diesen ,,grundsatzlich* unterschieden.
Sie seien ,,vertrauenswiirdige Burger“, die zur Lésung ,,bestimmter”, zeit-
lich begrenzter Aufgaben angesprochen, aber nicht geworben werden
sollten. Entgegen bisherigen Gepflogenheiten sollten sie fortan nicht mehr
in der Abteilung XII registriert werden. Fuhrungsoffiziere hatten darauf
hinzuwirken, aus KP inoffizielle Mitarbeiter zu machen.3’0 Diese Bestim-
mungen wurden in den spater erlassenen Richtlinien nicht wiederholt. In
der Praxis setzte man die Arbeit mit KP fort, wobei ihre Beziehung zum
MfS sehr unterschiedlich sein konnte: vom flichtigen Gesprachskontakt
bis hin zur stabilen inoffiziellen Arbeit. Letzteres war nicht nur eine Ar-
beitserleichterung fur die Fuhrungsoffiziere, sondern auch eine stille Re-
serve fur den Fall, daB sie ihr Quantum an zu werbenden IM auffiillen
muften. Die KP konnten dann kurzerhand zum IM-Vorlauf oder IM regi-
striert werden.

Dazu exemplarisch ein IM-Vorlauf, den Unterleutnant Heinz R.
(Hauptabteilung 1) 1961 anlegte: Er verpflichtete im Dezember 1961 einen
Leutnant der NVA als Kontaktperson, weil dieser mit einem gefllichteten
Leutnant befreundet gewesen war. In der schriftlichen Verpflichtung der
KP heil3t es:

,»Ich werde nach bestem Gewissen mich an die mir von dem bekannten

Vertreter des MfS erteilten Auftrdge halten und bestrebt sein, in der

weiteren Aufklarung des fahnenfliichtig gewordenen ehemaligen Leut-

nants [...] mitzuhelfen. Ich verpflichte mich daher, mit niemandem, we-
der mit meinem Vorgesetzten noch mit meinen néachsten Verwandten
und Bekannten, Uber diese Zusammenarbeit zu reden.371
Mit dem Fihrungsoffizier fanden drei Treffen statt. AuftragsgemaR
schrieb die Kontaktperson zweimal dem geflohenen Leutnant, suchte des-
sen Freundin auf und fertigte dariiber handschriftlich einen Bericht an, den

369 Vgl. Referat [Wollwebers] auf der Dienstkonferenz in der Bezirksverwaltung Erfurt
am 16.5.1957; BStU, ZA, SdM 1921, BI. 325-349, hier 346.

370 Dokument 4, S. 205.

371 BStU, ZA, Archivierter IM-Vorlauf (AIM-Vorlauf) 1839/61, Personalakte, Bd. 1,
0. Pag. [S. 19].
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er, da er keinen Decknamen erhalten hatte, mit vollem Namen unter-
schrieb. Nachdem Heinz R. seinen Auftrag erfillt hatte, wurden die Unter-
lagen der KP an Oberleutnant Walter P. (Hauptabteilung 1) tibergeben, da
die Rekrutierung als Gl vorgesehen war.372

Intensive Erdrterungen Uber Kontaktpersonen gab es erst wieder Ende
der achtziger Jahre. Angesichts der Zunahme der Ausreiseantrdge von
78.600 im Jahr 1986 auf 113.500 im nachsten373 und einer an Bedeutung
gewinnenden Opposition konnte in ,,Ausnahmefallen” auch mit Kontakt-
personen gearbeitet werden. Sie sollten in die ,,Konspiration der feindlich-
negativen Gruppierungen“ eindringen, erklarte Mielke im Februar
1988.374 Diese Regelung filhrte in der Praxis verstarkt dazu, Kontakt-
personen wie inoffizielle Mitarbeiter einzusetzen. Das veranlal3te Mielke
im April 1989 zu einer grundsétzlichen Stellungnahme:

»Kontaktpersonen sind keine IM. [...] Wir haben aber Beispiele, dal

Kontaktpersonen im Rahmen von OPK [operativen Personenkontrollen]

eingesetzt werden oder sich die Arbeit mit ihnen inhaltlich von der IM-

Arbeit nur dadurch unterscheidet, dal} die einen ,registriert* sind und

die anderen nicht.“375
Der Minister war bemuht, diese Entwicklung einzuddmmen. Die Leiter
von Diensteinheiten hatten ,,exakte” Ubersichten (ber die Kontaktperso-
nen anzulegen und den Grundsatz ,,beizubehalten*, KP nur begrenzt mit
Auftragen zu versehen. Um endlich zu einem einheitlichen Standpunkt zu
gelangen, sollten die Zentrale Koordinierungsgruppe (ZKG) wie auch die
Zentrale Auswertungs- und Informationsgruppe (ZAIG) mit der Abfas-
sung einer ,,verbindlichen Orientierung* beauftragt werden.3’¢ Eine Aus-
arbeitung der ZAIG miindete im September 1989 in einen Entwurf fur die
4. Durchfuhrungsbestimmung zur Richtlinie 1/79, die aber nicht mehr zum
Tragen kam. Darin wurde nochmals betont, daf? sich die Arbeit mit Kon-
taktpersonen ,,grundsétzlich* von der mit IM unterscheiden miisse.377

Zur Problematik Kontaktpersonen ist eine weitere Facette zu bertick-
sichtigen: Die Abteilung XIV (Untersuchungshaft und Strafvollzug) und

372 Vgl. ebenda, o. Pag. [S. 20-22].

373 Vgl. Bernd Eisenfeld: Die Zentrale Koordinierungsgruppe (Anm. 233), S. 50.

374 Referat [Mielkes] auf der Dienstbesprechung am 25.2.1988; BStU, ZA, DSt 103455,
S. 31. Dazu nahm die Dienstanweisung 2/88 Stellung; vgl. Dienstanweisung 2/88 vom
10.12.1988 zur Zurlickdrangung von Antragstellern auf stdndige Ausreise nach nicht-
sozialistischen Staaten und Westberlin sowie zur vorbeugenden Verhinderung, Aufkl&-
rung und Bekdmpfung damit im Zusammenhang stehender feindlich-negativer Hand-
lungen; BStU, ZA, DSt 103535.

375 Auszug aus dem Referat [Mielkes] auf der zentralen Dienstbesprechung am 28.4.1989;
BStU, ZA, DSt 103582, S. 119.

376 Ebenda.

377 Konzeption flr die Erarbeitung der 4. Durchfihrungsbestimmung zur Richtlinie 1/79
flr die Arbeit mit IM und GMS oder eines Schreibens des Genossen Minister, Septem-
ber 1989; BStU, ZA, ZAIG 2, Biindel BF 124, o. Pag.
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die Hauptverwaltung A verfiigten tber eigenstdndige Regelwerke flr die
inoffizielle Arbeit, die jeweils explizit KP ausweisen. Waren es in der
Abteilung X1V ausdricklich inoffizielle Mitarbeiter, so waren sie es bei
der HV A kategorisch nicht. In einer Dienstanweisung der Berliner Abtei-
lung X1V heiflst es 1967 in Anlehnung an die Richtlinie 1/58, es werden
,die Strafgefangenen mit inoffiziellen Aufgaben als Kontaktpersonen* be-
zeichnet. Sie sollten weder in der Abteilung XII registriert noch schriftlich
verpflichtet werden. Zu ihren Aufgaben zahlte die Verhinderung von
Fluchtversuchen und das Beschaffen von Informationen Uber ,,verdéch-
tige” Personen, ,,Gruppenbildungen* und ,,Verbindungsaufnahmen® unter
den Strafgefangenen.378 1970 gab es Uberlegungen, eine Richtlinie fur die
inoffizielle Arbeit der Linie XIV zu verabschieden, wozu es aber nicht
gekommen zu sein scheint. Darin werden ebenfalls die ,,inoffiziellen Mit-
arbeiter mit der Bezeichnung ,Kontaktpersonen® (KP)“ versehen.37° In den
siebziger Jahren erstellten Berichten (ber die Arbeit der Abteilung X1V ist
zu entnehmen, da — offenbar zur besseren Unterscheidung — die Be-
zeichnung ,.inoffizielle Kontaktpersonen (iKP bzw. IKP)* verwandt wur-
de. 1981 léste man sich von dieser Bezeichnung, denn nach der Richtlinie
2/81 hieRen sie fortan ,,.Zelleninformatoren (Z1)“.380 Die Anzahl der ZI lag
1980 bei 156 und stieg bis 1988 auf 224. Ihre ,,Nutzungsdauer* war recht
kurz: Von den 1987 verpflichteten ZI arbeiteten 68 Prozent bis zu drei, 21
Prozent bis zu sechs Monaten und nur elf Prozent langer.38!

Die Normen fiir die inoffizielle Arbeit im ,,Operationsgebiet”, die tber-
wiegend durch die Hauptverwaltung A durchgefiihrt wurde, waren in der
Richtlinie 2/68 fixiert. Dort wurden Kontaktpersonen als Werbekandida-
ten bezeichnet, zu denen ein personlicher Kontakt hergestellt worden war.
Dieser wurde auch dann aufrechterhalten, wenn eine IM-Rekrutierung als
nicht zweckméRig galt. In bestimmten Féllen durften KP fir zeitlich be-
grenzte Aufgaben eingesetzt werden. Der Kontakt zu ihnen konnte unter
einer Legende, ,,fremder Flagge* (andere Geheimdienste) oder als Mitar-
beiter des MfS aufgenommen werden. In jedem Fall waren KP nach den
normativen MafRstaben des MfS keine inoffiziellen Mitarbeiter.382

378 Dienstanweisung vom 21.4.1967 uber die Arbeit mit Kontaktpersonen in den Untersu-
chungsobjekten der Abteilung XIV Berlin; BStU, ZA, MfS Abt. XIV 807, BI. 113—
118, hier 113f. Urspringlich verwandte man fir die inoffiziellen Mitarbeiter im Straf-
vollzug die Bezeichnung ,,Kammeragenten“. Seit wann sie Kontaktpersonen genannt
wurden, ist noch unbekannt.

379 Richtlinie vom 1.6.1970 tber den Einsatz inoffizieller Mitarbeiter in den Dienstobjek-
ten der Abteilung XIV (Entwurf); BStU, ZA, MfS Abt. X1V 807, Bl. 36—44, hier 37.

380 Richtlinie 2/81 vom 16.2.1981 zur Arbeit mit Zelleninformatoren; BStU, ZA, DSt
0. Nr.; vgl. Roger Engelmann: Zum Wert der MfS-Akten, in: Materialien der Enquete-
Kommission (Anm. 7), Bd. VIII, S. 243-296, hier 266 —268.

381 Hauptabteilung IX/AKG, Bereich Koordinierung: Jahresanalysen 1983-88; BStU, ZA,
HA IX 517, 518, 519, 569, 570 und 571.

382 Richtlinie 2/68 vom Januar 1968 fiir die Arbeit mit Inoffiziellen Mitarbeitern im Ope-
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In der Richtlinie 2/79, die die Richtlinie 2/68 abloste, wurde den Kon-
taktpersonen eine besondere Bedeutung zugemessen und ihnen ein Haupt-
kapitel gewidmet. Demnach wurden ,,Birger aus dem Operationsgebiet
als KP bezeichnet, sofern sie Uber bedeutsame Informationen oder Mdg-
lichkeiten zur EinfluBnahme verfugten, zu ihnen eine stabile Verbindung
bestand und sie ,.relativ bestdndig abgeschopft werden konnten. Sie soll-
ten nicht zur inoffiziellen Arbeit rekrutiert werden, ,,im Falle des Heran-
reifens der daflr erforderlichen Voraussetzungen* war das aber mdg-
lich.383

Tatsachlich gab es auch in der Praxis der HV A Abweichungen von
dieser Norm. Exemplarisch dazu KP ,,Mitsu“: Major Reinhold D.
(Arbeitsgruppe T der HV A) hatte zu dieser KP, die in der DDR lebte, seit
Oktober 1976 regelmaRigen Kontakt. In einer ,,Einschatzung* hielt er fest,
sie habe sich von Januar bis Juni 1977 elfmal in West-Berlin aufgehalten,
mit der Aufgabe, wie D. schrieb, die ,,Regimeverhéltnisse” unter den Stu-
denten zu ermitteln. Bis Juli 1977 Ubergab sie ihm schriftliche und mind-
liche Berichte. In der ,,letzten Phase der Einsédtze* habe er der KP ange-
deutet, daB sie ,,nun auch reif fir Einsdtze in der BRD* sei, wozu die KP
gebeten wurde, eine Konzeption auszuarbeiten, mit welcher Legende die
Reise genutzt werden koénne. Dem sei sie nachgekommen. Bei einem
Treffen im Juli 1977 habe die KP allerdings erklart, ihr sei bewuf3t gewor-
den, dal? sie nicht nur zur Wiedergabe von Stimmungsberichten gebraucht,
sondern auch flir den Einsatz in der Bundesrepublik zur ,,Kundschafterin
ausgebildet* werden solle. Das lehne sie ab. Der Major dachte dennoch an
eine weitere inoffizielle Arbeit der KP ,,Mitsu“ bei ,,Einhaltung ihrer ge-
wiinschten VVorbehalte*, doch der stellvertretende Leiter der HV A, Gene-
ralmajor Gromann, wies im Juni 1978 die Einstellung des Kontaktes
an.384

Zusammenfassend ist festzustellen, dal Kontaktpersonen nach den
Normen des MfS keine inoffiziellen Mitarbeiter waren (sofern die KP der
Abteilung XIV unbertcksichtigt bleiben). In der Regel wurden KP, die

rationsgebiet; BStU, ZA, DSt 101126, S. 10. Die Bezeichnung Kontaktperson diirfte in
der HV A seit Beginn ihrer Tatigkeit gebrduchlich gewesen sein. Beispielsweise erwie-
sen sich die Berichte der 1961 von der HV A geflihrten KP ,,Blichner” im Zusammen-
hang mit dem Verbot von Heiner Millers Stuck ,,Die Umsiedlerin“ fur die zeitge-
schichtliche Rekonstruktion als ,,zentrale Dokumente; vgl. Matthias Braun: Drama
um eine Komddie. Das Ensemble von SED und Staatssicherheit, FDJ und Ministerium
flr Kultur gegen Heiner Millers ,,Die Umsiedlerin oder Das Leben auf dem Lande® im
Oktober 1961, Berlin 1995, S. 58 und 129-131.

383 Richtlinie 2/79 vom 8.12.1979 fir die Arbeit mit Inoffiziellen Mitarbeitern im Opera-
tionsgebiet; BStU, ZA, DSt o. Nr., S. 45f.

384 Einschatzung vom 4.8.1977 zur bisherigen Zusammenarbeit mit der KP ,,Mitsu®;
BStU, ZA, Allgemeine Personenablage (AP) 11009/78, BI. 12-16. Das Erkunden der
»-Regimeverhaltnisse, vor allem in West-Berlin, war als Vorstufe fiir spatere Einsatze
im Operationsgebiet typisch; vgl. Eltgen: Ohne Chance (Anm. 32), S. 28f.
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sich Uber den Gesprachspartner durchaus im unklaren sein konnten, ohne
ihr Wissen abgeschopft. Es kann allerdings nicht ausgeschlossen werden,
dall manche KP auch bewuf3t und inoffiziell fir das MfS gearbeitet haben.
War das der Fall, sind diese KP als inoffizielle Mitarbeiter anzusehen.

3.5. Inoffizielle Mitarbeiter als hauptamtlich Beschaftigte: die HIM

Anfang der sechziger Jahre setzten Erwégungen ein, inoffizielle Mit-
arbeiter halb- oder hauptamtlich in den Dienst des MfS zu nehmen.385
Dafiir waren verschiedene Griinde ausschlaggebend: Bei einzelnen IM
war die inoffizielle Arbeit so zeitintensiv, dall die Gefahr der Dekonspira-
tion bestand. Der Arbeitgeber konnte z. B. Verdacht schopfen. Ein Ar-
beitsvertrag mit dem MfS und ein legendierter Arbeitsplatz konnten den
IM von beruflichen Problemen entlasten und ihm auch bessere Bedin-
gungen fur seine konspirative Tatigkeit schaffen. Zum anderen litt die
Motivation von IM zunehmend darunter, wenn sie sehr stark mit inoffizi-
ellen Aufgaben belastet wurden, ohne eine adéquate Vergiitung zu erhal-
ten. Die hauptamtliche Anbindung des IM erleichterte die Arbeit flr den
Fuhrungsoffizier, weil er einen besseren Zugriff auf den IM bekam.
SchlieBlich ergab sich fur das MfS der Vorteil, da hauptamtliche 1M
(HIM) weniger Lohnkosten verursachten als fest angestellte Mitarbeiter.
Die Vorschriften zu den hauptamtlichen IM wurden zunéchst nicht im
Rahmen der IM-Richtlinien, sondern in einzelnen Anordnungen gere-
gelt.386 Diese Bestimmungen erwiesen sich als unzureichend, trotzdem
wurden die verschiedenen Aspekte zur Arbeit mit den HIM erst in der
Richtlinie 1/79 und ihren Durchfiihrungsbestimmungen berlcksichtigt.
Diese Gruppe sollte aus zuverlassigen und Uberpruften IM bestehen, mit
denen eine Vereinbarung Uber einen ,langfristigen Einsatz* abzuschlielen
war und die daher vom MfS laufend finanziell und sozial versorgt wurden.
HIM waren aus ihren bestehenden Arbeitsrechts- und Dienstverhéltnissen
herauszuldésen und dauerhaft zu legendieren, indem ihnen ein ,.stabiles
Scheinarbeitsverhaltnis® vermittelt wurde.38” In der 2. Durchfilhrungs-
bestimmung zur Richtlinie 1/79 wurden detailliert die finanzielle Vergi-
tung, Fragen des Kindergeldes und des Ehegattenzuschlages, der Erho-
lungsurlaub und die Rentenzahlung, auferdem Versicherungsleistungen,
die Mitgliedschaft in SED und FDGB und Fragen der Auszeichnungen
sowie der Pramien geregelt. Beispielsweise betrug 1980 die Grundvergi-

385 Protokoll der Kollegiumssitzung am 12.4.1960; BStU, ZA, SdM 1556, Bl. 44—62, hier 52.

386 So die Anordnung 10/65 vom 1.8.1965 Uber Rentenzahlung an verdiente hauptamtli-
che Inoffizielle Mitarbeiter, in: Schreiben Mielkes an die Leiter der Diensteinheiten
vom 8.12.1979; BStU, ZA, DSt 102658, o. Pag.

387 Dokument 10, S. 322.
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tung fur HIM zusatzlich zum Gehalt 400 Mark brutto, entsprechend der
Dauer der HIM-Tétigkeit (,,Dienstalter”) kamen 8 bis 25 Prozent hinzu. Je
nach Dienstalter bekam ein HIM mindestens 33, maximal 42 Urlaubstage.
Eine reguldre Rentenzahlung erfolgte nach 15jahriger HIM-Tétigkeit, eine
Invalidenrente gab es nach 5 Jahren.388
Die HIM stellen keinen eigenen Funktionstyp dar, weil sie die Téatigkei-
ten von FIM, IME und IMS lediglich hauptamtlich austibten, sondern eine
Art Mischtypus zwischen hauptamtlicher und inoffizieller Arbeit. Sie
hatten nicht den gleichen Status wie die hauptamtlich angestellten Mitar-
beiter, standen aber in einem Arbeitsverhéltnis zum MfS und betétigten
sich praktisch wie IM. Im Oktober 1982 stellte Mielke fest, daf} eine hohe
Anzahl von HIM geschaffen und damit indirekt eine Planstellener-
weiterung des MfS vorgenommen worden sei.38% Das filhrte im Juni 1983
dazu, den Bestand an HIM, der 1982 bei rund 4.000 lag, nicht zu erwei-
tern.3% Die Anzahl der HIM ging dann stetig zuriick und lag 1986 bei
rund 3.500; fortan wurden sie im Stellenplan des MfS gefiihrt. Da der
Personalbestand des MfS generell nicht mehr erweitert werden sollte,
mulite der ,erforderliche Zuwachs an Kampfkraft durch die Erschliefung
aller Intensivierungsfaktoren“ gewéhrleistet werden, u. a. durch HIM.391
In einer Notiz der Hauptabteilung Kader und Schulung vom Herbst 1989
heift es:
,»Im Zusammenhang mit der Durchsetzung der Festlegungen [...] wur-
den umfangreiche Malinahmen zur Erhéhung der Wirksamkeit des
HIM-Bestandes verbunden mit der Umwandlung von Planstellen flr
HIM in Planstellen fiir Berufsunteroffiziere, Fahnriche und Berufsoffi-
ziere durchgefiihrt, die sich auch auf die Kaderzufiihrung ausgewirkt
haben. Diese Mallnahmen werden im wesentlichen bis 1990 abge-
schlossen sein. 392

388 Der dafiir notwendige umfangliche Regelungsbedarf verursachte eine Reihe verfah-
renstechnischer Probleme, die durch zahlreiche Erganzungen der Bestimmungen auf-
gefangen werden sollten; vgl. Dokument 15, S. 409-428; Dokument 16, S. 429; Do-
kument 17, S. 430-473; Dokument 18, S. 474; Dokument 19, S. 475f.

389 Vgl. Referat [Mielkes] auf der zentralen Dienstkonferenz zu ausgewéahlten Fragen der
politisch-operativen Arbeit der Kreisdienststellen und deren Fiihrung und Leitung am
11.10.1982; BStU, ZA, DSt 102884, S. 160.

390 Vgl. Protokoll der Kollegiumssitzung am 29.6.1983; BStU, ZA, SdM 1570, BIl. 82—
109, hier 102.

391 Ordnung 8/87 vom 5.11.1987 Uber die Arbeit mit Struktur- und Stellenpldnen im
Ministerium fiir Staatssicherheit (Struktur- und Stellenplanordnung); BStU, ZA, DSt
103422, S. 5; Schreiben der Hauptabteilung Kader und Schulung an alle Leiter von
Diensteinheiten, 10.11.1987; ebenda. Im Zeitraum von 1987 bis 1989 wurden rund
1.200 als Berufsunteroffiziere, Fahnriche oder Berufsoffiziere eingestellt; Gieseke:
Hauptamtliche Mitarbeiter (Anm. 6), S. 101.

392 Hauptabteilung Kader und Schulung (HA KuSch): Notiz, 0. D. [ca. September 1989];
BStU, ZA, HA KuSch, 15 (3), 0. Pag.
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4. Der Rekrutierungsprozefl

Die IM-Richtlinien enthalten Bestimmungen und Handlungsanweisungen
zur schwerpunktorientierten Auswahl, Prifung, Kontaktierung und Re-
krutierung von inoffiziellen Mitarbeitern sowie zu ihrer Einfihrung in die
operative Arbeit. Grundsétzlich sollte die Rekrutierung darauf abzielen,
einen IM fiir eine bestimmte, schon vorab relativ genau definierte Aufga-
be zu gewinnen. Bei der Auswahl hatte der Fihrungsoffizier von den sich
daraus ergebenden Anforderungen an den Kandidaten auszugehen. Bei
der Uberpriifung des Kandidaten, von der dieser nichts bemerken durfte,
waren Eignung, Zuverlassigkeit und Ehrlichkeit sowie die moglichen Mo-
tive einer inoffiziellen Arbeit zu prufen. Eine umfangreiche Analyse sollte
Lebensweg, Leistungen, Verhaltensweise, Einstellungen und Beziehungen
erhellen sowie Uber Interessen und Ankniupfungspunkte Aufschluf® ge-
ben.

Die konspirative Verbindung des Fihrungsoffiziers zum Kandidaten
hatte zum Ziel, aktuelle Informationen Uber den prospektiven inoffiziellen
Mitarbeiter zu beschaffen, ein Vertrauensverhdltnis zu ihm aufzubauen
und unmittelbaren Einfluf auf die Art der geplanten Zusammenarbeit zu
nehmen. War ein positives Ergebnis zu erwarten, erfolgte ein schriftlicher
Vorschlag zur Rekrutierung, den der Fihrungsoffizier beim Vorgesetzten
zur Bestatigung einreichte. Darin sollten alle wesentlichen Erkenntnisse
zusammengefalt, die Funktion des IM, seine Einsatzmdglichkeiten und
der geplante Ablauf des Gespréchs bestimmt werden. Als Abschluf3 der
~Werbung“ hatten Kandidaten im Regelfall ihre Bereitschaft zur inoffi-
ziellen Arbeit schriftlich oder mundlich zu bekunden und zugleich einen
Decknamen anzunehmen. Weiterhin sahen die Richtlinien vor, daf die Art
der zukunftigen Verbindungsaufnahme festgelegt und ein Auftrag verge-
ben wurde. Der Flhrungsoffizier hatte das Verpflichtungsgesprach in
einem eigenen Bericht zu dokumentieren. Geworbene Kandidaten erhiel-
ten nach einem genau festgelegten administrativen Verfahren schlief3lich
den Status eines inoffiziellen Mitarbeiters; der Begriff ,,IM* blieb ihnen
unbekannt.

4.1. Auswahl

Die verbreitete Vorstellung, jedermann hétte fur das MfS inoffiziell arbei-
ten konnen, ist irrig. Es sollten vielmehr nur solche Personen herangezo-
gen werden, die Uber typische, besonders charakteristische Merkmale ver-
flgten. Gesucht wurden Menschen, die nachrichtendienstliche Pro-
bleme bearbeiten und fiir ein bestimmtes operatives Vorhaben genutzt
werden konnten. Ihre Auswahl lag allein im Ermessen des einzelnen Fih-
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rungsoffizieres; er entschied, wen er als geeignet und ,wirdig” emp-
fand.393

Die Auswahlkriterien fur potentielle IM spiegeln den Stellenwert der
jeweils durch das MfS zu lésenden Probleme. In der Erfassungsrichtlinie
vom September 1950 werden zwei Prioritdten erkennbar: Personen mit der
IM-Kategorie ,,Geheime Mitarbeiter* sollten Uber Kontakte zu (gegenuber
der DDR) ,,feindlich* eingestellten Personen verfligen, um diese besser
erkennen und bekdmpfen zu konnen. ,,Informatoren* hingegen sollten in
der Lage sein, ortliche und berufliche Verhéltnisse zu Uberschauen, um
bei Bedarf Informationen zu beschaffen; ,,Feindkontakt* brauchten sie
nicht zu haben, wohl aber umfangreiche Kontaktmdglichkeiten, es galt als
zweckmaRig, Inhaber von Gaststatten und Hotels, Kellner und Versiche-
rungsvertreter heranzuziehen.3%

Diese Prioritdten behielt das MfS auch bei der Richtlinie 21 bei, jedoch
wurden die Auswahlkriterien erweitert. Sollten zuvor die zu werbenden
Personen ihre inoffizielle Arbeit gegen ,feindliche” Organisationen aus-
tiben, so kamen nun auch Personen als ,,Geheime Mitarbeiter” in Frage,
die von solchen Organisationen fiir ansprechbar gehalten wurden. Da
beispielsweise geglaubt wurde, der als feindlich eingestufte ,,Unter-
suchungsausschuf3 freiheitlicher Juristen“ kontaktiere tUberwiegend Mitar-
beiter in Ministerien, im Staatsapparat und in volkseigenen Betrieben, der
,Bund Deutscher Jugend“ aber ehemalige NSDAP- oder HJ-Funktiondre,
sollte unter diesen Personengruppen geworben werden.3%5 Wahrend die
Auswahlkriterien flr die ,,Geheimen Mitarbeiter im Vergleich zur Erfas-
sungsrichtlinie detailliert aufgeschlusselt wurden (was auf deren vorran-
gige Bedeutung verweist), wurden sie fiir die ,,Informatoren* nur gering-
fligig um jene Bereiche erweitert, die von ,,besonderer Bedeutung fur die
Sicherheit” waren. Flr ,,Inhaber von konspirativen Wohnungen* wurde
nun erstmals das Kriterium der Parteiloyalitat aufgestellt. ,,Am besten*
sollten treue SED-Mitglieder oder ,,andere ehrliche Menschen* Berlick-
sichtigung finden.3% Oft boten Personen von sich aus eine inoffizielle Zu-
sammenarbeit an. Solchen ,,Selbstanbietern® war mit Skepsis zu begeg-
nen, mit ihnen lediglich unter Vorbehalt zu arbeiten. Sie durften weder
Instruktionen noch Decknamen erhalten, auch sollten mit ihnen keine Ver-
einbarungen getroffen werden. Sie hatten zwar Informationen zu er-
bringen, aber keine zu erhalten; erst nach langerer ,,Zusammenarbeit*
konnte ihre ,,Beforderung” zum IM in Erwagung gezogen werden.397

393 BStU, ZA, AIM 10980/70, Personalakte, Bd. 1, BI. 17.
394 Dokument 1, S. 159.

395 Dokument 2, S. 165f.

396 Ebenda, S. 167f.

397 Ebenda, S. 173f.
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Sechs Jahre spéter wurden mit der Richtlinie 1/58 neben den spezifi-
schen Kriterien flr einzelne IM-Funktionstypen allgemeine ,,Prinzipien
der Auswahl*“ von IM-Kandidaten festgelegt. Die géngige Praxis wurde
nunmehr zur Norm erhoben. Es galt als ,,zweckmé&Rig*“, Personen auszu-
waéhlen, die Einrichtungen oder Institutionen sichern, verdéachtige oder
feindliche Personen kontrollieren oder bearbeiten bzw. das Entstehen von
feindlichen Gruppen verhindern konnten. Es sollten Personen sein, die be-
obachten und ermitteln, die Verbreitung von feindlichen ldeologien ver-
hindern oder in feindliche Dienststellen eindringen konnten.3%8

Mit der Richtlinie 1/58 verband das MfS auch den Versuch, eine gewis-
se Nachlassigkeit in der Auswahlpraxis zu korrigieren. Es stellte bei diver-
sen Untersuchungen fest, wie es im November 1957 hie3, daf es ,,grolRe
Schwachen* in der IM-Arbeit gebe, weil Anwerbungen ,,in vielen Féllen
nicht nach Notwendigkeit und vorheriger griindlicher Uberpriifung der
Madglichkeiten* stattgefunden hétten. IM wirden ,,nicht ausgenutzt“, und
»eine Reihe von Anwerbungen* zeigten, dal3 hier nur geworben worden
war, um ,,den Arbeitsplan zu erflllen“. Ein ,erheblicher Teil* der IM
arbeite deshalb schlecht.3%® Mit Blick auf MiRRerfolge bei Werbungen und
maRige Leistungen in der inoffiziellen Arbeit wurden erstmals ausfiihrlich
Tauglichkeit, Zuverlassigkeit und Mdoglichkeiten der zu werbenden Perso-
nen betont. So sollte bedacht werden, da Geschlecht, Erscheinung, Alter,
Lebenserfahrung, Umgangsformen, Herkunft oder spezielle Kenntnisse
furr die Losung eines Problems von Bedeutung sein kdnnten,400

Eine typische Umsetzung dieser Auswahlprinzipien, um ein beliebiges
Beispiel herauszugreifen, wird an dem Vorgehen von Leutnant Manfred
N. (Kreisdienststelle Prenzlau) deutlich: Zu dessen Sicherungsbereich
gehorte 1961 die Gemeinde Seehausen, wo ,,Umsiedler* sich der Grin-
dung einer Landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaft (LPG) ver-
weigerten; zudem stellten in der FuBballmannschaft Potzlow einige Spie-
ler einen ,,operativen Schwerpunkt” dar, das heift, sie sollten berwacht
werden. N. suchte eine Person, die sowohl das Vertrauen der ,,Umsiedler*
als auch der FuRRballspieler besal3. In diesem Zusammenhang kam ein Leh-
rer (zugleich SED-Mitglied) ,,ins Blickfeld*, der wegen seines ,,ehrlichen
und offenen Auftretens* in der Gemeinde geschatzt wurde und einen ,,gu-
ten Leumund* besaB. Er kam in die engere Wahl, weil er person-
lichen Kontakt zu einem der ,,Umsiedler” besaB, Informationen tber die
FuBballmannschaft besorgen konnte und gegeniber dem Fihrungsoffizier
unbefangen auftrat.401

398 Dokument 4, S. 205f.

399 Protokoll der Kollegiumssitzung am 21.11.1957; BStU, ZA, SdM 1553, BI. 222-250,
hier 233.

400 Vgl. Dokument 4, S. 206f.

401 BStU, ZA, AIM 7725/65, Personalakte, Bd. 1, Bl. 22-24.
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Die Forderung nach gezielterer Auswahl von Kandidaten, zu der die
Richtlinie 1/58 die Flhrungsoffiziere anhielt, fihrte zun&chst nicht zum
Erfolg. Im Mai 1962 forderte Mielke daher, nur mit solchen IM zu arbei-
ten, die fir die ,,Festigung der DDR den grofiten Nutzen* erbringen wiir-
den. Deshalb sollten nicht nur ,,bewuBte und loyale Blirger” herangezogen
werden, weil deren Mdoglichkeiten, ,,in feindliche Gruppen einzudringen
oder feindliche Elemente unschadlich* zu machen, nur gering seien. Um
dieser Orientierung Nachdruck zu verleihen, sollten Schulungskurse zur
richtigen Anwendung der Richtlinie stattfinden. Von den darin enthaltenen
Prinzipien durfte kiinftig nicht mehr abgewichen werden.402 Der Anteil
von SED-Mitgliedern unter den geworbenen IM galt mit 40 bis 50 Prozent
(in einzelnen Abteilungen sogar 80 Prozent) als entschieden zu hoch.403
Dem versuchte das MfS mit der Richtlinie 1/68 einen Riegel vorzuschie-
ben: SED-Mitglieder waren von nun an ,,nicht oder nur in begriindeten
Ausnahmefallen® zu gewinnen.#%4 Auch die erhebliche Differenzierung
der Auswahlkriterien belegt, daR Kandidaten noch sorgféltiger zu prifen
waren. Starker als in der Richtlinie 1/58 wurden ihre personliche Quali-
taten, bestimmte Fahigkeiten, Zuverlassigkeit und Ehrlichkeit betont.405

Daneben sollte ein groRerer Personenkreis bei der Auswahl bertick-
sichtigt werden. Denn eine angebliche ,,Veranderung des Bewultseins der
Bevolkerung* habe zur Folge, dal immer mehr ,Patrioten” die Staatssi-
cherheit unterstiitzten, obgleich sie nicht geworben worden seien.4% Das
deutet auf Erwédgungen hin, einen neuen Umgang mit Denunzianten zu
finden, deren Informationen bereits einigen Stellenwert in der operativen
Arbeit hatten. Bei operativen Vorgangen, die der Staatssicherheitsdienst
zu verdéchtigen Personen anlegte, hatten IM-Hinweise 1955 lediglich ei-
nen Anteil von 20, die von Denunzianten dagegen einen von 30 bis 50
Prozent.407 Dieses Potential war bei der Auswahl kiinftig zu berlcksich-
tigen, zumal es fur den neu geschaffenen Typ ,,Gesellschaftlicher Mitar-

402 Protokoll der Dienstbesprechung im MfS am 7.5.1962; BStU, ZA, SdM 1560, BI. 71-89,
hier 84.

403 Vgl. Thesen zum Bericht iber den Einsatz der Arbeitsgruppe fir Anleitung und Kon-
trolle in der Bezirksverwaltung Neubrandenburg, o. D. [ca. August 1962]; BStU, ZA,
SdM 1560, BI. 165-172, hier 168.

404 Dokument 6, S. 261.

405 Vgl. ebenda, S. 262f.

406 Protokoll der Dienstkonferenz am 19.3.1963; BStU, ZA, SdM 1561, BI. 20—31, hier 25.

407 Vgl. Protokoll der Dienstbesprechung in der Bezirksverwaltung Magdeburg am
7.3.1956; BStU, ZA, SdM 1921, BI. 408-418, hier 413; Notiz (iber eine Dienstbespre-
chung in der Bezirksverwaltung Gera am 2.3.1956; BStU, ZA, SdM 1921, BI. 427-
436, hier 432. Der hohe Anteil von Informationen aus der Bevolkerung nahm in den
nachfolgenden Jahrzehnten rapide ab. Bezlglich Ermittlungsverfahren betrug er 1983
und 1984 lediglich zwei, 1985 drei Prozent; Hauptabteilung IX/AKG: Einschatzung
der Wirksamkeit der Untersuchungsarbeit im Jahre 1984; BStU, ZA, MfS HA 1X 3711,
Bl. 1-165, hier 8; Hauptabteilung IX/AKG: Einschatzung der Wirksamkeit der Unter-
suchungsarbeit im Jahre 1985; ebenda, Bl. 169-319, hier 176.
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beiter fur Sicherheit* nutzbar war. In der Richtlinie 1/68 wird zu den
Merkmalen des GMS bezeichnenderweise die ,,bereits unter Beweis ge-
stellte Verbundenheit zu den Sicherheitsorganen* gezahlt.408

Im Dezember 1975 zog Mielke in einer Grundsatzrede eine eher Kriti-
sche Bilanz hinsichtlich der ausgewahlten Kandidaten. Die Uberpriifung
aller Neuwerbungen der Jahre 1973 und 1974 habe ergeben, daB ,,jeder
3. geworbene IM* Mitglied der SED sei und in nicht wenigen Dienstein-
heiten dieses Verhaltnis noch ungunstiger aussehe. In Mielkes Fragen an
die leitenden — an Befehl und Gehorsam gewohnten — Tschekisten
schwingt ein scharfer Unterton mit: Warum werde seine Festlegung igno-
riert, nur im Ausnahmefall SED-Mitglieder zu werben? Wie gelinge es
Uberhaupt, mit solchen IM die politisch-operative Arbeit zu erfiillen?409
Zugleich kritisierte er eine ,,ungesunde Wettbewerbsatmosphéare* und die
Gewohnheit, dall die ,,Erfullung des Planes fiir Werbungen fast aus-
schliellich an der Realisierung von quantitativen Kennziffern“ gemessen
werde.#10 So wiirden oftmals Kandidaten ausgewahlt, die aufgrund ihrer
politischen Uberzeugung zur inoffiziellen Arbeit bereit seien, aber zu
wenig Personen, die ,,aus anderen Griinden“ rekrutierbar seien.411 Es diirfe
nicht mehr zugelassen werden, einen ,beliebigen” IM zu werben und
erst nachtréglich dessen Verwendungsmoglichkeiten zu prufen. Hier sei
ein ,schnelles Umdenken“ erforderlich.412 Ganz im Sinne der Kritik
Mielkes wurde in der Richtlinie 1/79 die administrative Seite der Aus-
wahlkriterien verschérft.

Eine wesentliche Neuerung in dieser Richtlinie war, den Auswahl-
prinzipien ein sogenanntes konkretes und reales Anforderungshild voran-
zustellen, auf dessen Grundlage erst die Auswahl eines Kandidaten erfol-
gen durfte. Diese ,,Anforderungsbilder erinnern an Phantombilder: Sie
hatten Merkmale wie die soziale und berufliche Stellung, Alter, Lebens-
bedingungen sowie Kenntnisse, Fahigkeiten, Fertigkeiten, politische und
charakterliche Personlichkeitsqualitaten zu enthalten.413

Dazu ein exemplarisches ,,Anforderungsbild“, das Leutnant Matthias F.
(Kreisdienststelle Oschatz) im Mai 1984 entwarf: Die Person sollte kon-
taktfreudig und anpassungsfahig sein, eine gute Auffassungsgabe besitzen
und bereit sein, Uber einen langeren Zeitraum konspirativ zu arbeiten.
Uberdies wurden Bescheidenheit, Ausgeglichenheit, ,.ein notwendiges
MaR an Selbstvertrauen“ und Ehrlichkeit verlangt. Uber Menschen-

408 Dokument 6, S. 251.

409 Einflihrungsreferat [Mielkes] auf dem zentralen Fiihrungsseminar im Dezember 1975;
BStU, ZA, DSt 102261, S. 12.

410 Ebenda, S. 19.

411 Ebenda, S. 21.

412 Auszug aus dem Referat [Mielkes] auf dem zentralen Fiihrungsseminar im Dezember
1975; BStU, ZA, DSt 102261, S. 127.

413 Vgl. Dokument 10, S. 341.
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kenntnis sollte sie verfligen und nach Mdglichkeit Militardienst geleistet
haben, um mit der ,,Legende NVA* arbeiten zu kénnen. Die Person sollte
alter als 20 und jiinger als 50 Jahre alt sein und die Fahrerlaubnis besitzen,
damit sie die Aufgaben realisieren kénne, ohne auf &ffentliche Ver-
kehrsmittel angewiesen zu sein.414

Anspruch und Praxis stimmten freilich weiterhin nicht in vollem Um-
fang (berein, denn Mielke forderte im Oktober 1982: , Es muRB endlich
SchlulR gemacht werden, rein zahlenmaRige Vorgaben fiir die Schaffung
von neuen inoffiziellen Mitarbeitern zu erteilen, ohne vorher griundlich zu
prifen, welche IM zur Losung welcher gegenwaértigen und perspekti-
vischen Aufgaben tatsachlich benétigt werden.* Nicht mehr hinzunehmen
sei die Praxis, ,,aus unnotiger Scheu oder tatsachlichem Unvermdgen
komplizierten Werbungen auszuweichen“.41> Den ,,Anforderungsbildern®
war offenbar nie so rechter Erfolg beschieden, wie an einer Kritik Mielkes
im September 1984 zu erkennen ist: Sie seien ,,0ft allgemein* und auf eine
Vielzahl von Kandidaten anwendbar und héufig auf ,,bereits ausgewéhlte
IM-Kandidaten zugeschnitten und zum Teil erst nachtréglich, also nach
erfolgter Werbung, erarbeitet” worden.416

4.2. Prifung

Die Flhrungsoffiziere sollten Personen, die fur die inoffizielle Arbeit
ausgewahlt worden waren, einer grindlichen Prifung unterziehen, d. h.
deren Charaktereigenschaften moglichst genau erfassen. Erst wenn eine
operative Verwendung maglich und sinnvoll erschien, sollte eine Arbeits-
beziehung zum Kandidaten aufgenommen werden. Diese Untersuchung
mufite so vor sich gehen, dal’ der Kandidat sie nicht bemerkte. Prifkriteri-
en entstanden erst als Ergebnis operativer Erfahrungen. In der Erfassungs-
richtlinie aus dem Jahre 1950 findet sich lediglich der nicht naher er-
lauterte Hinweis, daR eine griindliche Uberpriifung anzustreben sei.41” Mit
der 1952 ausgegebenen Richtlinie 21 werden hinsichtlich der fir die
LAUfklarung® zu werbenden Personen einige Eckpunkte genannt: Es wa-
ren Personalien, Verwandtschaftsbeziehungen sowie Gewohnheiten, Lei-
denschaften und sogenannte Faustpfander (Erpressungsmaterial) zu ermit-

414 BStU, ZA, AIM 7459/85, Personalakte, Bd. 1, BIl. 24.

415 Referat [Mielkes] auf der zentralen Dienstkonferenz zu ausgewdahlten Fragen der
politisch-operativen Arbeit der Kreisdienststellen und deren Filhrung und Leitung am
11.10.1982; BStU, ZA, DSt 102884, S. 151.

416 Referat [Mielkes] auf der zentralen Dienstkonferenz am 12.9.1984; BStU, ZA, DSt
103089, S. 119. Zum Themenkomplex Anforderungsbilder liegen Schulungsunterlagen
vor: Diethardt Gellert: Die Bestimmung der Anforderungen an den kinftigen Inoffi-
ziellen Mitarbeiter, hrsg. von der JHS, 1984; BStU, ZA, JHS 136/84 und 198/84.

417 Vgl. Dokument 1, S. 159.
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teln. Zusammen hatte dies ein ,klares und umfassendes Bild* (ber die zu
werbende Person zu ergeben.418

Exemplarisch dazu ein typisches Prifungergebnis dieser Zeit, wie es
von Feldwebel Siegwart W. (Kreisdienststelle Borna) angefertigt wurde.
Uber einen Kandidaten, der 1956 fiir die operative Arbeit in der Maschi-
nen- und Traktorenstation NOthnitz vorgesehen war, notierte er unter
,»Charakteristik” nur karg dessen Personalien, in weiteren Punkten die be-
rufliche, militarische und politische Entwicklung. Seine ,,Einschéatzung*
lief auf die Feststellung hinaus, der Kandidat entstamme einer ,,kleinbr-
gerlichen Familie®. An spezifischen Angaben zur Personlichkeit ermittelte
W. lediglich, die zu werbende Person sei ,,geistig sehr rege”, verfuge Uber
eine ,,gute Auffassungsgabe“ und einen ,,guten Leumund®. Anschlielend
listete er Angaben zu den Verwandten des Kandidaten auf.419

Die schitteren Erkenntnisse, die Feldwebel W. zusammengetragen
hatte, orientierten sich, wie allgemein ublich, primér an duReren Fakten —
was in diesem Fall zu geniigen schien, denn dieser Kandidat arbeitete vier
Jahre lang mit dem MTfS inoffiziell zusammen. In den funfziger Jahren
hatten Prifkriterien bei Erorterungen in zentralen Gremien des MfS kei-
nen sonderlichen Stellenwert.420 Dementsprechend enthélt die Richtlinie
1/58 keine innovativen Aspekte. Es entfielen sogar die wenigen in der
Richtlinie 21 genannten Prifkriterien. Lediglich der Katalog beizuzie-
hender Unterlagen erhielt eine Aufschliisselung dariiber, was der Fiihrungs-
offizier oder inoffizielle Mitarbeiter zu beschaffen hatte. Dabei konnte
auch Post- und Telefonkontrolle eingesetzt werden.421

Die geforderte grindliche ,,Aufklarung®“ blieb hinter den Erwartungen
zuriick. Eine Untersuchung in der Bezirksverwaltung Neubrandenburg im
August 1962 ergab, dal? zu wenig auf die Hilfe von IM zuriickgegriffen
werde und die geheime Priifung ,,ungeniigend in Richtung der psychisch-
charakterlichen Eigenschaften, der personlichen Fahigkeiten, Interessen
und Moglichkeiten* der Kandidaten ausgerichtet sei; ihre Uberpriifung auf
Ehrlichkeit und Zuverlassigkeit finde kaum statt.#22 Aufgrund solcher
Erfahrungen wurden in der Richtlinie 1/68 die Prifkriterien ausgeweitet.

418 Dokument 2, S. 168f.

419 BStU, ASt Leipzig, AIM 109/65, Personalakte, Bd. 1, Bl. 11-13.

420 Mielke betonte im Dezember 1953 sogar, daf bei einzelnen Kriterien, etwa der Ermitt-
lung der Verwandtschaft, ,nicht dogmatisch“ vorgegangen werden solle, um die
»Sache nicht unnétig” zu komplizieren; Protokoll der Dienstbesprechung im Ministe-
rium am 31.12.1953; BStU, ZA, SdM 1921, BI. 195-199, hier 196. Auch im November
1954 wurden ,,unqualifizierte Werbungen“ von IM zwar moniert, nicht jedoch hin-
sichtlich der Prifkriterien reflektiert; Protokoll der Dienstbesprechung im Ministerium
am 2.11.1954; BStU, ZA, SdM 1921, BI. 136140, hier 137.

421 Vgl. Dokument 4, S. 207f.

422 Thesen zum Bericht Uber den Einsatz der Arbeitsgruppe Anleitung und Kontrolle in
der Bezirksverwaltung Neubrandenburg, o. D. [ca. August 1962]; BStU, ZA, SdM
1560, BI. 165-172, hier 169.
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Im ,erforderlichen Umfang* sollte angestrebt werden, die Eignung des
Kandidaten nachzuweisen und dariiber hinausgehende Perspektiven zu
ermitteln. Es war die zweckméRigste Grundlage der Zusammenarbeit fest-
zustellen und zugleich zu verhindern, daB ,,unehrliche Personen* als IM
rekrutiert wirden. Der noch in der Richtlinie 1/58 enthaltene umféngliche
Katalog zu beschaffender Unterlagen wurde reduziert.423

Die Festlegungen der Richtlinie 1/68 forderten qualifiziertere Prifun-
gen. Als Beispiel ein Bericht von Oberleutnant Manfred Sch. (Kreisdienst-
stelle Gotha) aus dem Jahre 1978: Seine Ausfiihrungen gliederte er nach
Personalien, Aufgaben, Anforderungen, Einsatzmdéglichkeiten, Charak-
tereigenschaften und MalRnahmen zur Gewinnung des Kandidaten. Sch.
suchte demnach eine Person fur Ermittlungen im Kreisgebiet Gotha. Ein
Vergleich der Anforderungen mit den Mdglichkeiten des Kandidaten er-
gab ein gunstiges Bild, da dieser redegewandt und in der Lage sei, auf die
Mentalitat anderer einzugehen. Er verflige tber Menschenkenntnis, habe
einen ruhigen und ausgeglichenen Charakter und sei nicht schwatzhaft.
All das sollte es ihm ermdglichen, Familienverhaltnisse zu beurteilen. Ein
Erfolg der Werbung koénne erwartet werden, weil der Kandidat seine Ver-
bundenheit mit dem MfS bereits durch seine dreijédhrige Tatigkeit im
Wachregiment des MfS bewiesen habe.424

Anfang der siebziger Jahre erhthte das MfS seine Anforderungen noch,
da nunmehr das breit angelegte IM-System auf ein System besonders qua-
lifizierter inoffizieller Mitarbeiter umgestellt werden sollte. Dadurch er-
hielt die ,,Aufklarung“ der Kandidaten einen noch hoheren Stellenwert. Im
Juli 1972 kritisierte Mielke, wegen ,,mitunter noch oberflachlicher Pri-
fungen sei in manchen Féllen die Personlichkeit der inoffiziellen Mitarbei-
ter nur ungeniigend bekannt. Das wirke sich unglnstig auf das Ver-
trauensverhéltnis zwischen diesem und dem Flhrungsoffizier und auch
auf die Erledigung operativer Aufgaben aus.#2> Der ,eigentliche Sinn und
Zweck* dieser Prifung, hiell es im Dezember 1975, werde millverstanden,
wenn zu formal vorgegangen werde.#26 Die hohe Zahl abgebrochener
Beziehungen zum MfS durch inoffizielle Mitarbeiter zeige, dal3 es schon
bei der Prifung ,.ernsthafte Versaumnisse* gegeben haben misse.#2” Der
veranderten Erwartungshaltung wurde mit der Richtlinie 1/79 Nachdruck
verliehen.

Als die zentralen Prifkriterien werden in der Richtlinie 1/79 Eignung,

423 Dokument 6, S. 263f.

424 Vgl. BStU, ZA, AIM 4367/83, Personalakte, Bd. 1, BI. 11-13.

425 Referat [Mielkes] auf der Dienstkonferenz am 13.7.1972; BStU, ZA, DSt 102217,
Bd. 2, S. 145.

426 Einflihrungsreferat [Mielkes] auf dem zentralen Fiihrungsseminar im Dezember 1975;
BStU, ZA, DSt 102261, S. 19.

427 Ebenda, S. 22.
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Zuverlassigkeit und Gewinnungsmdglichkeiten des Kandidaten herausge-
stellt. Die Eignung sollte aus dem beruflichen und personlichen Lebens-
weg, aus der momentanen Lebenssituation sowie aus Angaben Uber die
engsten Familienangehorigen erschlossen werden. Die Zuverléssigkeit
war anhand von Informationen Uber sein gesellschaftliches Verhalten
sowie Uber politische, moralische und religiose Uberzeugungen zu ermit-
teln. Die Gewinnungsmdglichkeiten waren mit Blick auf die aktuellen Le-
bensumsténde, die Einstellung zum MIfS, individuelle Interessen und Be-
dirfnisse, aber auch unter Beachtung kompromittierender Tatsachen zu
analysieren. Die dabei verwendeten Informationen sollten ,,vor allem* auf
inoffizielle Mitarbeiter zuriickgehen. Die Ergebnisse waren ,kritisch auf
ihren Wahrheitsgehalt* zu Giberpriifen.428

Diesen Bestimmungen versuchte Mielke auf verschiedenen Dienstkon-
ferenzen Nachdruck zu verleihen. Im April 1981 kritisierte er angesichts
einer hohen Quote abgebrochener Beziehungen zu inoffiziellen Mitarbei-
tern, dal deren Eignung ,,nicht griindlich genug* ermittelt worden sei.429
Noch im Oktober 1988 forderte er, dafl ,,nur solche Kandidaten als IM
geworben werden, die entsprechend den Kriterien meiner Richtlinie 1/79
auch nachweislich dafiir geeignet sind*. Weiterhin wurden zu dieser Zeit
zehn Prozent der neu geworbenen inoffiziellen Mitarbeiter in den Kreis-
dienststellen bereits nach zwei Jahren wieder abgeschrieben.430 Offen-
sichtlich bereitete es bis zuletzt Probleme, die mit hohem Anspruch verse-
henen Prufkriterien in der Praxis auch zu realisieren.431

4.3. Kontaktaufnahme

Die Kontaktaufnahme zum Kandidaten vor den eigentlichen Rekrutie-
rungsgesprachen war bis in die sechziger Jahre kein eigenstandiger Ar-
beitsschritt. In der operativen Praxis war sie allerdings Ublich, so daf mit
der Richtlinie 1/68 daraus schlieRlich eine Norm wurde. Sowohl in der
Erfassungsrichtlinie als auch in der Richtlinie 21 hatte es dazu noch keine
Entsprechungen gegeben. Vielmehr wurde dieser Vorgang dort noch als
Bestandteil der aktiven Werbung verstanden. Solche Verbindungsaufnah-

428 Dokument 10, S. 342-344.

429 Referat [Mielkes] auf der zentralen Dienstkonferenz am 3.4.1981; BStU, ZA, DSt
102746, S. 87.

430 Vollstandiges Referat [Mielkes] auf der zentralen Dienstkonferenz zu ausgewahlten
Fragen der politisch-operativen Arbeit der Kreisdienststellen und deren Fihrung und
Leitung am 26.10.1988; BStU, ZA, DSt 103527, S. 184.

431 Zum Themenkomplex Prifung liegen Schulungsunterlagen vor: Hinweise und Anre-
gungen zur Erlangung der Bereitschaft von IM-Kandidaten aus Zielgruppen des Fein-
des fur die inoffizielle Zusammenarbeit mit dem MfS, hrsg. von der JHS, 1981; BStU,
ZA, JHS 64/81; Diethardt Gellert: Die Aufkldrung und Uberpriifung des IM-Kandida-
ten, hrsg. von der JHS, 1985; BStU, ZA, JHS 84/85.
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men bedurften an sich eines zuvor schriftlich abgefaliten und bestatigten
Werbungsvorschlages. Um die Chancen fir eine erfolgreiche Werbung
auszuloten, kam es jedoch hdufig zu sogenannten unkontrollierten Kon-
taktaufnahmen. Mielke forderte deswegen im November 1957, es sei
damit ,,SchluB zu machen*“.432 Das lieR sich offensichtlich nicht tberall
durchsetzen.

So erfuhr Feldwebel Gunter W. (Kreisdienststelle Gorlitz) im Dezember
1957 von einem SED-Parteisekretdr, da ein 16jahriger Schuler die
Absicht habe, spater einmal bei der Kriminalpolizei zu arbeiten. Im FDJ-
Zimmer der Oberschule nahm der Fihrungsoffizier mit ihm Kontakt auf,
obgleich weder eine Prifung der Person stattgefunden hatte noch ein ent-
sprechender Werbungsvorschlag vorlag. Im Gesprach erklarte er dem
Schiler, der ,,Klassengegner* wirde sich nicht scheuen, junge Menschen
zur ,,Realisierung seiner Plane zu miRbrauchen®. Auch an der hiesigen
Schule gébe es Lehrer und Schiler, die nicht mit der DDR einverstanden
seien. Dazu benétige das MfS Informationen. Er schlug dem Schiiler vor,
sich 14tdgig mit ihm zu treffen, um Uber alle VVorgange in der Schule zu
sprechen. Dieser erklarte sich dazu bereit. Nach acht weiteren Treffen in
nur drei Monaten verpflichtete W. den Minderjéhrigen schriftlich zur
inoffiziellen Arbeit. Die Uberpriifung hatte er davor noch schnell nachge-
holt.433

Die Richtlinie 1/58 beriicksichtigte die Verbindungsaufnahme mit dem
Kandidaten vor der Werbung, jedoch als Teil der sogenannten Aufkla-
rung. Die Flhrungsoffiziere sollten durch personliche Kontakte die Mog-
lichkeiten des Kandidaten besser beurteilen kénnen. In der Richtlinie wur-
de grundsétzlich verlangt, mit einer ,,gut ausgearbeiteten” Legende zu
arbeiten, also die eigentliche Rekrutierungsabsicht des Flhrungsoffiziers
nicht offenzulegen.434 Mit der Richtlinie 1/68 wurde die Kontaktaufnahme
wieder aus der sogenannten Aufklarung herausgeldst und als ,,wichtiger
Schritt“ in den unmittelbaren GewinnungsprozeR des Kandidaten inte-
griert. Lediglich die Zielvorgaben erfuhren eine Verfeinerung. Das Wissen
Uber den Kandidaten war zu vervollstdndigen, die Einsatzmdglichkeiten
waren abzuwégen und ginstige Voraussetzungen fur ein Vertrauensver-
héltnis zu schaffen. AuBerdem sollte er mit konspirativen Regeln vertraut
gemacht werden.3> Damit palite man die Norm wiederum operativer Pra-
xis an, in der nicht selten schon beim ersten Kontaktgesprach die inoffi-
zielle Arbeit angesprochen wurde.436

432 Protokoll der Kollegiumssitzung am 21.11.1957; BStU, ZA, SdM 1553, BI. 222-250,
hier 246.

433 BStU, ZA, AIM 7962/63, Personalakte, Bd. 1, Bl. 12-14.

434 Dokument 4, S. 207f.

435 Dokument 6, S. 265.

436 Vgl. exemplarisch: BStU, ZA, AIM 4932/65, Personalakte, Bd. 1, Bl. 9-11.
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Auf der Dienstkonferenz im Dezember 1975 stellte Mielke mit Blick
auf die Qualifizierung der inoffiziellen Arbeit und der Kontaktaufhahme
drei Themen in den Mittelpunkt: Erstens Kritisierte er das ,,geradezu ver-
trauensselige Verhalten* von Fiihrungsoffizieren beim Kennenlernen des
Kandidaten, wobei es zu ,.ernsthaften VerstéRen* gegen konspirative Re-
geln gekommen sei. Zweitens hitten Uberpriifungen ergeben, dafR die
Leiter von Diensteinheiten lediglich an jedem 40. Kontaktgespréch teil-
ndhmen.*37 Drittens werde zuviel Formalismus, Oberflachlichkeit und
Schematismus geduldet. Das betreffe sowohl die Methoden wie auch den
Ort und die konkreten Umsténde der Kontaktaufnahme. ,,Die Méangel auf
diesem Gebiet", faldte Mielke zusammen, ,fuhrten in nicht wenigen Féllen
zur Dekonspiration des IM-Kandidaten, bevor dieser geworben wurde.“438

In der Richtlinie 1/79 wurde sowohl praktischen Erfahrungen als auch
den gesteigerten Anspriichen Rechnung getragen. Die Kontaktaufhahme
galt fortan als eigenstandiger Arbeitsschritt, in dem neue Informationen
Uber den Kandidaten zu ermitteln, EinfluR auf die Bereitschaft zur inoffi-
ziellen Arbeit zu nehmen sowie ein Vertrauensverhéltnis herzustellen
waren. Die ndheren Umsténde der Kontaktaufnahme waren, in Verschér-
fung der bisherigen Norm, durch den Vorgesetzten des Flhrungsoffiziers
zu bestimmen. Zu entscheiden war, ob eine legendierte Bestellung oder
ein direktes Ansprechen erfolgen sollte, oder eine Situation zu schaffen
war, die den Kandidaten zu einer selbstandigen Kontaktaufnahme veran-
laBte.#39 Damit wurde die bisherige Praxis bestétigt. In einer Forschungs-
arbeit des MfS aus dem Jahre 1973 wird berichtet: 34 Prozent der unter-
suchten Anbahnungen erfolgten durch direktes personliches Ansprechen
am Arbeitsplatz, auf dem Arbeitsweg oder in der Wohnung, 33 Prozent
durch eine schriftliche Vorladung, entweder zur Volkspolizei, zum Wehr-
kreiskommando oder zu anderen staatlichen Stellen; in 17 Prozent der
untersuchten Féalle erging eine telefonische Bestellung durch den Fiih-
rungsoffizier als ,,Mitarbeiter der VVolkspolizei“ o. &.; 16 Prozent der Kan-
didaten wurden mundlich durch dritte Personen bestellt, in der Regel
durch staatliche Vertreter oder inoffizielle Mitarbeiter.440

Ein recht typischer Bericht ber ein solches Kontaktgespréach stammt
von Hauptmann Lutz V. (Hauptabteilung I). Er liel im August 1982 einen
Kandidaten (Unteroffizier) durch dessen Vorgesetzten mit der Begrin-
dung zu sich bestellen, von ihm liege noch kein Personalfragebogen vor,
»was stimmt und typisch® sei. Da der Vorgesetzte und die Kollegen nicht

437 Einflhrungsreferat [Mielkes] auf dem zentralen Fiihrungsseminar im Dezember 1975;
BStU, ZA, DSt 102261, S. 13 und 18.

438 Auszug aus dem Referat [Mielkes] auf dem zentralen Fiihrungsseminar im Dezember
1975, Manuskript; BStU, ZA, DSt 102261, S. 127.

439 Vgl. Dokument 10, S. 344f.

440 Korth/Jonak/Scharbert: Die Gewinnung Inoffizieller Mitarbeiter (Anm. 10), S. 294.
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erfahren sollten, wie lange der Kandidat sich beim Fuhrungsoffizier auf-
hielt, legte er das Gesprach auf die Zeit nach Dienstschlu3. Der Kandidat
wurde tatsachlich gebeten, den Ublichen Personalbogen auszufillen.
V. versuchte zunéchst noch offene, personenbezogene Fragen zu kléren,
worlber er mit dem Kandidaten ins Gesprach kam. Nach dieser Einstim-
mung erkundigte er sich danach, wie ihm die Arbeit gefalle und wie er mit
den Kollegen zurechtkomme. Aus dem Bericht ist ersichtlich, dafl der
Kandidat zu allen Fragen bereitwillig Auskunft gab. Als Mittel, den Kan-
didaten an das MfS zu binden — ihn, wie das manch ein Fihrungsoffizier
nannte, zu ,.krimmen* — und Moglichkeiten fir weitere Kontaktgespréche
zu schaffen, zog er eine ,Legende” heran: Der Kandidat sei fiir einen
mdoglichen Auslandseinsatz vorgesehen, was weitere Gespréche unter
strengstem Stillschweigen erforderlich mache. Eine vom Fihrungsoffizier
geforderte schriftliche Schweigeverpflichtung gab dieser ab. V. vermutete,
der Kandidat ,,glaube* die vorgegebene Legende. Im Ergebnis hielt er den
Kandidaten fir aufgeschlossen, obgleich er anfangs ,.etwas verklemmt*
gewirkt habe (,,roter Kopf, Schweillabsonderung — auch bedingt durch die
Aulentemperaturen). Zwei Wochen spéter wurde er flr die inoffizielle
Arbeit rekrutiert.441

4.4. Rekrutierung

Der eigentliche Rekrutierungsprozel? fur die inoffizielle Arbeit wird im
normativen Regelwerk von Beginn an als ,Werbung“ bezeichnet. Mit
diesem gangigen Begriff wird jedoch der tatséchliche Charakter dieses
Vorgangs eher verdeckt als offengelegt. Er suggeriert lediglich ein Ange-
bot an den Kandidaten, als ob dieser durch konspirative Téatigkeit ein ge-
meinsames Anliegen unterstitzen kénne und es allein bei ihm liege, ob er
diese ,,Zusammenarbeit“ annehme oder ablehne. Diesen Eindruck sollte
der Kandidat zwar gewinnen, weil das die inoffizielle Arbeit begunstigte,
es spiegelt aber keineswegs die wirkliche Einstellung des MfS dazu wider.
Denn flr den ,Krieg im Frieden“ ging es Armeegeneral Mielke darum,
dal aus den Kandidaten ,,wertvolle Waffen* geschmiedet wurden, die im
»Kampf gegen den Feind“ einzusetzen waren. Die Bezeichnung ,,Rekru-
tierung* enthalt daher viel eher eine militarische Semantik und die erwar-
teten soldatischen Tugenden der Kandidaten. In der Erfassungsrichtlinie
ist das blaB mit ,,Heranziehen zur inoffiziellen Arbeit* umschrieben.442

441 BStU, ZA, AIM 9005/88, Personalakte, Bd. 1, Bl. 109—111. Zum Themenkomplex
Kontaktierung liegt eine Schulungsunterlage vor: Fritz Amm: Die Kontaktierung des
IM-Kandidaten, hrsg. von der JHS, 1985; BStU, ZA, JHS 1/85.

442 Dokument 1, S. 160; vgl. zur Rekrutierungsthematik auch: Oleg Zarew und John
Costello: Der Superagent. Der Mann, der Stalin erprefite, Rastatt 1993, S. 265f.
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Vorbereitung

Die Richtlinien enthalten Festlegungen zur Vorbereitung auf den unmit-
telbaren Rekrutierungsvorgang. Nach der Erfassungsrichtlinie hatte der
Leiter der Diensteinheit die Rekrutierung zu genehmigen, wozu ein
»Auskunftsbericht* zu erstellen war, der die Personalien des Kandidaten
und ,,charakterisierende” Angaben Uber den beabsichtigten Ort und das
Verfahren der Rekrutierung enthielt. Als Entscheidungshilfe waren auch
»alle Prifungsunterlagen zur Verfliigung zu stellen.443 Dieses Verfahren
wurde in der Richtlinie 21 und der Richtlinie 1/58 im wesentlichen beibe-
halten,4#4 der ,,Werbungsvorschlag” wurde jedoch dahingehend erganzt,
dal’ der Fihrungsoffizier den Kandidaten zu beurteilen und dessen voraus-
sichtlichen ,,Wert* in der inoffiziellen Arbeit zu bestimmen hatte.44>

Diese Norm leistete der Verwendung stereotyper Worthilsen im ,,Wer-
bungsvorschlag” Vorschub. Exemplarisch dafiir ist ein Rekrutierungsvor-
gang durch Leutnant Manfred K. (Hauptabteilung 1). Zwei Tage zuvor
hatte er den Kandidaten, einen WeiRenfelser Soldaten, kennengelernt, wie
aus dem ,,Werbungsvorschlag* vom November 1960 ersichtlich ist. In der
Charakteristik wirdigte K. dessen ,,positive Einstellung zum Arbeiter- und
Bauernstaat” und seinen ,,offenen und ehrlichen* Charakter. In der nach-
folgenden ,,Einschatzung“ wiederholte er die bisherigen Ausflihrungen,
erganzt um das Urteil, der Kandidat sei ,,geistig sehr rege und intelligent*
und somit fur ,alle Auftrdge” geeignet. Zwei Wochen spéter solle er im
Dienstzimmer des Fuhrungsoffiziers geworben und schriftlich auf ,,Basis
der Uberzeugung* verpflichtet werden. Er werde dann damit beauftragt,
die ,,Westverbindungen* seiner Kollegen auszuforschen, und solle dazu
beitragen, Desertionen zu verhindern.446

Die Richtlinie 1/68 zeigt, daR der Staatssicherheitsdienst mit den haufig
wenig aussagekraftigen ,,Werbungsvorschldgen® unzufrieden war. Der
nun geforderte ,,Plan der Verpflichtung” war genau aufzuschliisseln und
hatte vom vermuteten Motiv auszugehen. Diese ,,Vorschlage* waren jetzt
nicht mehr bloR von den unmittelbaren Vorgesetzten, sondern auch von
den Leitern bzw. deren Beauftragten zu bestatigen.447

Die in der Richtlinie geforderte Einbindung der Leiter wird Ausgangs-
punkt fir eine genauere Kontrolle gewesen sein. Exemplarisch dazu die
Prifung und Vorbereitung der Rekrutierung eines Kandidaten durch Leut-
nant Michael V. (Hauptabteilung I): Zu seinem Bericht Uber das Kennen-
lernen des Kandidaten im Dezember 1970 vermerkte dessen Vorgesetzter,

443 Dokument 1, S. 160.

444 Vgl. Dokument 2, S. 169-171; Dokument 4, S. 208-210.
445 Dokument 4, S. 209.

446 BStU, ZA, AIM 8034/70, Personalakte, Bd. 1, BI. 10-12.
447 Vgl. Dokument 6, S. 268f.
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Major Rudi W., er solle dem Charakter und mdglichen ,karrieristischen
Tendenzen“ des Kandidaten mehr Beachtung schenken. In dem ,,Wer-
bungsvorschlag” leitete der Fiihrungsoffizier die ,, Tauglichkeit“ des Kan-
didaten vornehmlich aus dessen Vermdgen ab, ,,gut abstrahieren” zu kon-
nen. Der Vorgesetzte sah darin jedoch keine ausreichende Begriindung.
Zukinftig moge er, schrieb der Leiter abschlieend, ,,mehr Gewissen-
haftigkeit* bei der inhaltlichen Ausarbeitung des ,,Werbungsvorschlages*
aufbringen.448

In den siebziger Jahren gerieten auch die Dienststellenleiter in die Dis-
kussion. lhre ,ungenigende Einwirkung* auf den Rekrutierungsprozef3
der IM durch die Fiihrungsoffiziere monierte Mielke im Dezember 1975.
Untersuchungen hétten ergeben, dal’ die Leiter nach der Prifungsbestéti-
gung erst beim ,,Werbungsvorschlag” wieder mit den Kandidaten befaft
wirden. Zugleich warf Mielke seinen Leitern vor, ihnen bliebe verborgen,
dall die Fihrungsoffiziere fir ,jede neue Werbung schon wieder eine
Abschreibung in der Schublade® hatten.44® Sie sollten auf die Rekrutie-
rung stérker EinfluR nehmen, eine Forderung, die mit der Richtlinie 1/79
unterstrichen wurde.

Bezliglich der ,,Werbungsvorschlage* wurden mit dieser Richtlinie
weitere Kriterien festgelegt. Es hatte sich gezeigt, da die Kandidaten
h&ufig zu positiv geschildert worden waren. Zukiinftig war die Person-
lichkeit des Kandidaten vielschichtiger darzustellen, der inoffiziellen
»Zusammenarbeit” eventuell entgegenwirkende Faktoren sollten benannt
werden. Grundsétzlich wurde bestimmt, dal® ,,Werbungsvorschlage* von
Ubergeordneter Stelle zu bestatigen waren, wozu je nach IM-Funktionstyp
gestaffelte Zustandigkeiten galten, mindestens jedoch hatten sie durch die
Leiter der jeweiligen Diensteinheit zu erfolgen. Erstmals wurden die haufi-
gen ,,Sofortwerbungen® normiert, also die Rekrutierung schon bei der
ersten Begegnung.4°0 Ebenso ergingen Regelungen zur erneuten Heranzie-
hung von ehemaligen inoffiziellen Mitarbeitern, der sogenannten Wieder-
aufnahme. Bei diesen Personen war eine Stellungnahme zum Beendigungs-
grund und eine Bewertung des Verhaltens des ehemaligen IM abzugeben.
Grundséatzlich kam den Leitern bei den Vorbereitungen zur Rekrutierung
die Aufgabe zu, die richtige Planung dieses ,,H6hepunktes im Gewin-

448 BStU, ZA, AIM 944/73, Personalakte, Bd. 1, Bl. 14 und 55-58.

449 Einflhrungsreferat [Mielkes] auf dem zentralen Fiihrungsseminar im Dezember 1975;
BStU, ZA, DSt 102261, S. 18 und 21.

450 Ausloser dirfte die in der Praxis Ubliche Tendenz gewesen sein, erst nach der Rekru-
tierung die notwendigen Schritte (wie ,,Anforderungsbild“, Prufung oder die Abfas-
sung und Bestatigung eines ,,Werbungsvorschlages*) zu veranlassen. Fortan sollten je-
doch ,keine Zufélligkeiten oder unreale, perspektiviose Vorstellungen“ zugelassen
werden, wozu in der Richtlinie 1/79 detailliert VVoraussetzungen fir ,,Sofortwerbun-
gen“ definiert und den Leitern die ,,volle Verantwortung* zugeschoben wurde.
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nungsprozeR* zu garantieren. Bei bedeutenden ,,Werbungen® hatten sie
sogar mit ihrer Anwesenheit ,,den Erfolg zu sichern® 451

Durchfuhrung

Die Bestimmungen zur Durchfuhrung der ,,Werbung* waren in der Erfas-
sungsrichtlinie von 1950 recht knapp gehalten: Die Rekrutierung hatte
ausschlieRlich in Raumen des MfS stattzufinden, was vermutlich darauf
zuriickzufihren ist, da es damals noch an ,,konspirativen Wohnungen*
mangelte. Die Verpflichtung zur inoffiziellen Arbeit mufite der Kandidat
handschriftlich eingehen.452 Erste Erfahrungen in der operativen Arbeit
waren der Anlal, mit der Richtlinie 21 zahlreiche Korrekturen vorzuneh-
men und daran zu erinnern, dal die Rekrutierung ,fast wie ein Kunst-
werk® zu betrachten sei.4%3

Die ,Werbungen* fanden entgegen der Vorschrift h&ufig nicht in
Réumlichkeiten des MfS statt. Das wurde in der Richtlinie 21 bericksich-
tigt, die sie nun auch in den Wohnungen der Kandidaten, am Arbeitsplatz,
in Behorden oder in ,konspirativen Zimmern* erlaubte.4>* Die Bestim-
mung zur handschriftlichen Verpflichtung wurde ebenfalls gelockert: Die-
ses ,,Faustpfand“ war zwar in der Regel einzutreiben, doch konnte unter
bestimmten Umstanden darauf verzichtet werden.4>> Zu den ,,Deckna-
men* der Kandidaten erfolgte erstmals eine Regelung: Nachdem die Mo-
tivation eines inoffiziellen Mitarbeiters darunter gelitten hatte, daR er den
Decknamen ,,Judas* erhalten hatte, durften die IM kinftig selbst ihren
Decknamen wahlen. Er war in der Verpflichtungserklarung zu vermer-
ken.#56 Dal der rekrutierte Kandidat Gber die Verbindung zum MfS zu
schweigen hatte, dal® er an einen Auftrag gebunden und mit ihm die Art
der Verbindung abzusprechen war, kann als selbstverstandlich angesehen
werden; wohl deshalb vermerkte dies die Richtlinie 21 nur indirekt.

Beim ersten Auftrag galt es als ratsam (wie einer Dienstanweisung vom
Januar 1953 zu entnehmen ist), auf die personlichen Wunsche des neu
geworbenen IM einzugehen. Dann war auf ,allgemeine Ziele hinzuar-
beiten* und erst nach ,langerer Zusammenarbeit“ ein echter operativer
Auftrag zu erteilen.45” Das bewdhrte sich augenscheinlich nicht, bereits

451 Dokument 10, S. 345f.

452 Dokument 1, S. 160.

453 Dokument 2, S. 171.

454 Ebenda, S. 170.

455 Ebenda, S. 176. Im Vergleich zur Qualitat des Materials, das ein inoffizieller Mitarbei-
ter bringen konnte, war die Frage der Verpflichtung, wie Mielke 1955 &uRerte, von
»Zweitrangiger Bedeutung®; Protokoll der Dienstbesprechung im Ministerium am
5.8.1955; BStU, ZA, SdM 1921, BI. 36—40, hier 40.

456 Vgl. Dokument 2, S. 178f.

457 Dienstanweisung 3/53V/C vom 14.1.1953; BStU, ZA, DSt 100861, S. 27.
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die Richtlinie 1/58 enthielt nun ausdricklich die Festlegung, nach der
Rekrutierung einen ersten Auftrag zu vergeben.458

In der operativen Praxis wurden Kandidaten nicht selten schon durch
die Umstédnde des Rekrutierungsversuchs dekonspiriert. Bei der Kreis-
dienststelle Artern wurde z. B. festgestellt, dal} dort in einem Zimmer vier
Fuhrungsoffiziere ihre insgesamt elf IM trafen, von denen einer im Ver-
dacht stand, mit dem amerikanischen Geheimdienst zusammenzuarbeiten.
Zugleich konnten ,sehr negative Personen* in das Zimmer Einblick neh-
men und den Publikumsverkehr beobachten.45® Solche Erfahrungen und
primitiven Fehler der Friihzeit wurden in der Richtlinie 1/58 beriicksich-
tigt: Von nun an waren ,,Werbungen* in Rdumen der SED, der ,,Massen-
organisationen®, staatlicher Einrichtungen oder des MfS untersagt. Eine
schriftliche Einladung an Kandidaten, getarnt als offizielle Bestellung zu
einer staatlichen Institution, war ebenfalls nicht mehr statthaft. Wahrend
der Rekrutierungszeit war die An- und Abwesenheit des Kandidaten vom
Arbeitsplatz plausibel zu legendieren. Die Rekrutierung selbst hatte mit
einem ,,allgemeinen* Gespréch zu beginnen und bei entsprechender Er-
folgsaussicht mit der ,,direkten Anwerbung® zu schlieRen. Die Verpflich-
tung hatte in der Regel schriftlich zu erfolgen.#60 In der Richtlinie 1/68
wurde zwar die Beschreibung dieses Procedere stark reduziert, anderer-
seits mit der Auflage verbunden, der sich hdufenden Dekonspiration durch
inoffizielle Mitarbeiter bereits bei der Verpflichtung, die in ,,schriftlicher
oder mindlicher Form* zu erfolgen hatte, zu begegnen. Es sollte auf die
Hstrafrechtliche Verantwortung® aufmerksam gemacht werden,461 wie es
auffallig unbestimmt heiflt. Das hatte jedoch lediglich psychologische Be-
deutung und war praktisch ohne jede Relevanz.

Auf die jahrliche Fluktuation von rund zehn Prozent des 1M-Bestandes
in den siebziger Jahren reagierte das MfS in der Richtlinie 1/79 auch mit
einer Modifizierung der Anforderungen an das Rekrutierungsgesprach,
das solider zu verlaufen hatte, um langere Laufzeiten in der inoffiziellen
Arbeit zu bewirken. Grundsétzlich kam es auf die ,,innere Bereitschaft"
des Kandidaten an.462 Die Art der Dokumentierung der Bereitschaftserkla-
rung bzw. der Verpflichtung erhielt einen nachgeordneten Stellenwert. Sie
sollte grundsétzlich schriftlich, konnte ,,in Ausnahmen* aber auch nur

458 Vgl. Dokument 4, S. 210.

459 Vermerk uber die Dienstbesprechung im Ministerium am 14.6.1955; BStU, ZA, SdM
1921, BIl. 90-103, hier 96.

460 Dokument 4, S. 210f.

461 Dokument 6, S. 269. Inoffizielle Mitarbeiter des sowjetischen Nachrichtendienstes
muBten bereits in den zwanziger Jahren unterschreiben, daB8 sie ,,bei Nichteinhaltung
dieser Verpflichtung mit den unter Paragraph 117 des Strafgesetzbuches aufgefiihrten
Strafen zu rechnen hatten. Zarew und Costello: Der Superagent (Anm. 442), S. 535.

462 Dokument 10, S. 346.
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mindlich erfolgen.463 Die Verpflichtung selbst hatte in ,,wirdiger Weise*
zu erfolgen, die Forderungen und Pflichten zu enthalten und durch den
ersten Auftrag motivierend zu wirken. Der Flhrungsoffizier sollte die
L»Argumentation” auf den Kandidaten zuschneiden, Klarheit tber die in-
offizielle Arbeit herstellen, differenziert mit seinem Wissen (ber den
Kandidaten umgehen, sachlich wirken und seinen EinfluR auf ihn ,,bewuf3t
nutzen®; sogar die &ufleren Bedingungen des Gespréachs sollten das Er-
gebnis nach Mdglichkeit ginstig beeinflussen. Die Verpflichtung hatte
dariiber hinaus die ,,strafrechtliche und politisch-moralische Verantwort-
lichkeit“ des Kandidaten zu unterstreichen, eine Belehrung ber die Ge-
heimhaltung, die Festlegung des Decknamens und der Verbindungsmdog-
lichkeiten zu enthalten.464 Diese Bestimmungen geniigten offensichtlich
den Anspriichen, denn bis zur Auflosung des MfS gab es keine Uberle-
gungen mehr, sie zu &ndern.

Motive

Das besondere Augenmerk der Staatssicherheit galt den Motiven fir die
Bereitschaft zur inoffiziellen Arbeit.465 In der Richtlinie 21 heif3t es dazu,
es gelte, von der Mentalitit des Kandidaten auszugehen; sofern er gegen-
iiber der DDR ,,loyal gesonnen® sei, sei das Motiv ,,Uberzeugung® anzu-
nehmen. An zweiter Stelle figurierte die Erpressung von ,kriminellen
Personen®, bezeichnet als Werben ,unter Druck”. Drittens wurde die
~Uberwerbung“ genannt, also das ,Umdrehen“ und Gewinnen von
»Agenten* oder Mitgliedern einer Oppositionsgruppe. Anhand der Be-
schreibung dieser Werbungsart wird der eigentliche Charakter konspira-
tiver ,,Mitarbeit* besonders deutlich: Die zu iberwerbende Person musse
sich dem MfS ,vollig in die Hand geben®. Sofern die vom Erprefliten ge-
nannten Personen ,,durch uns festgenommen® wurden und sich in der
Vernehmung die Richtigkeit der Angaben bestétigt habe, gerate er ,,in der
Regel so fest in unsere Hand“, dal} er ,,die Arbeit im Feindlager fur uns
durchfilhren muf*.466

Offensichtlich bevorzugten die Fuhrungsoffiziere Anfang der funfziger
Jahre die Erpressung zur inoffiziellen Arbeit, denn auf einer Dienstkonfe-
renz im Mérz 1954 wurde gefordert, ,,nicht nur* diese Methode anzu-
wenden, da sie nicht den gewtiinschten Erfolg erbringe, sondern sich auch

463 Ebenda, S. 350.

464 Ebenda, S. 349f.

465 Vgl. Helmut Miller-Enbergs: Warum wird einer IM? Zur Motivation bei der inoffiziel-
len Zusammenarbeit mit dem Staatssicherheitsdienst, in: Klaus Behnke und Jirgen
Fuchs (Hrsg.): Zersetzung der Seele. Psychologie und Psychiatrie im Dienste der Stasi,
Hamburg 1995, S. 102-129.

466 Dokument 2, S. 171-173.
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der ,Methode der Uberzeugung“ zu bedienen.467 Beruhe die inoffizielle
Arbeit auf Freiwilligkeit, sei ,aktive Tatigkeit“ zu erwarten.468 Anschei-
nend griffen diese Appelle nicht, denn im Februar 1956 erging abermals
die Forderung, ,,mehr Werbungen* auf Basis einer ,,festen Ideologie” vor-
zunehmen.#6® Als dann jedoch die Werbungsart ,,Uberzeugung® (iber-
handnahm und (Uberwiegend parteiloyale Personen rekrutiert wurden,
konstatierte Wollweber im Juni 1957, die Methode ,,Kompromittierung*
finde ,,nicht gentigend* Anwendung.470

In der Richtlinie 1/58, die den Fihrungsoffizieren ,,Kenntnisse auf dem
Gebiet der Psychologie* abverlangte,47! galt schlieRlich das Motiv ,,Uber-
zeugung“ zur inoffiziellen Arbeit als die ,,wichtigste und hauptsachlich-
ste* Werbungsart. Dazu rechnete man allerdings die ,,Werbung durch all-
mahliches Heranziehen®, wonach beispielsweise Kirchenfunktionéren erst
nach langerer ,,Zusammenarbeit” eine schriftliche oder mundliche Ver-
pflichtung abzufordern war. Dem nachgeordnet war die Erpressungs-
methode, die nun als ,Werbung auf der Grundlage kompromittierenden
Materials* bezeichnet wurde. In der operativen Praxis sei sie, wie es
selbstkritisch heif’t, ,,nicht immer richtig” verstanden worden, wodurch
Miferfolge eingetreten waren, die sich als schadlich fir das MfS erwiesen
hétten. Deshalb dirfe sie lediglich bei ,,feindlichen” Personen Anwendung
finden, sofern das Material wirklich kompromittierend sei, sich also nicht
allein auf kriminelle Delikte beschranke. Zu dieser ,,Werbungsart* gehorte
nach der Richtlinie 1/58 die ,,Uberwerbung®, die als eine der schwierig-
sten Methoden galt. Schliel3lich wurde an dritter Stelle — in diesem Kon-
text erstmals — die bereits von Beginn an géngige Methode der Nutzung
»materieller Interessiertheit” aufgefiihrt.472

Angesichts der Praxis, die Werbungsart lediglich mit der wenig auf-
schluRreichen Formel ,,Uberzeugung® anzugeben, wurde in der Richtlinie
1/68 den Motiven ein groRerer Stellenwert eingerdumt. Der Motivkatalog
erhielt eine neue Systematik und einen facettenreicheren inneren Aufbau.
Den Vorrang vor allen anderen Werbungsarten erhielt weiterhin die
»Uberzeugung“ von staatsbewuBten Biirgern. Dazu zéhlten die marxi-
stisch-leninistische Uberzeugung, das ,,Erkennen“ der DDR-Friedens-
politik, die ,,Einsicht” in die notwendige Arbeit des MfS, patriotische und

467 Aktennotiz Uber die Dienstbesprechung im Ministerium am 2.3.1954; BStU, ZA, SdM
1921, BI. 191f., hier 191.

468 Protokoll der Dienstversammlung der Hauptabteilung | am 26.5.1954; BStU, ZA, SdM
1921, BI. 53-59, hier 56.

469 Notiz Uber die Dienstbesprechung in der Bezirksverwaltung Schwerin am 3./4.2.1956;
BStU, ZA, SdM 1921, Bl. 444—451, hier 444.

470 Erotokoll der Dienstreise nach Gera am 21.6.1957; BStU, ZA, SdM 1921, BI. 231-241,

ier 235.
471 Dokument 4, S. 210.
472 Ebenda, S. 211-215.
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humanistische Ideale, ein ,,ausgeprégtes Gerechtigkeitsempfinden“ oder
schlieflich die ,,Identifizierung mit positiven Vorbildern“. An zweiter
Stelle rangierte nicht mehr (wie in den Richtlinien zuvor) die Erpressung,
sondern die ,,personliche oder materielle Interessiertheit” des Kandidaten,
also Egoismus und das Erlangen personlicher Vorteile. Der Erpressung
von Kandidaten wurde erst der dritte Rang zugewiesen. Zugleich fand
eine begriffliche Beschonigung statt. Es wurde von einer ,,Forderung des
Wiedergutmachungswillens* gesprochen. Die vormals gangigen Bezeich-
nungen wie ,,Druck®” und ,,kompromittierendes Material* wurden vermie-
den, nun war von Normverletzungen die Rede. Zu dieser Werbungsart
wurden auch ,,Uberwerbungen® gezahlt, weil sie zumeist auf Erpressung
beruhten. Das von den Fihrungsoffizieren erwartete ,,ausgepragte psycho-
logische Einfuhlungsvermdgen* und die sprachlich weich gezeichneten
Formulierungen dirften eine gemeinsame Ursache haben: Es sollte durch-
gesetzt werden, dal die Fuhrungsoffiziere Abschied von rabiaten, aber
wenig erfolgreichen Rekrutierungsmethoden nahmen.473

Diese Strukturierung der ,,Werbungsgrundlagen* bewahrte sich offen-
sichtlich, denn in der Richtlinie 1/79 wurden sie nur geringfligig ergénzt.
Hinsichtlich der ,,Uberzeugung” sollte auch ein ,,wissenschaftlich fundier-
tes Feindbild*, beziiglich ,materieller Bedurfnisse* sollten auch ,,soziale
und ,,geistige* Interessen als Motive gelten, wobei von nichterfiillbaren
Versprechungen Abstand zu nehmen war. Die Erpressungsmethode erhielt
als ,,Ruckversicherungs- und Wiedergutmachungsbestrebungen* abermals
eine neue Bezeichnung, zugleich kam mit ,,kompromittierendem Material*
eine &ltere wieder in Anwendung. Letzteres musse, heil’t es, das Gewissen
ansprechen, Schuldgefiihle wecken oder Unsicherheit beim Kandidaten
erzeugen, wozu erstmals drei Erpressungsvarianten einen normativen Sta-
tus erhielten: die ,.kompakte Anwendung® von kompromittierenden Er-
kenntnissen, ihre nur ,teilweise Anwendung“ oder der Verzicht auf ihre
Erwédhnung, wenn davon ausgegangen werden konnte, daf der Kandidat
das Vorhandensein solcher Erkenntnisse annehmen konnte.#’4 Das ,all-
mahliche Heranziehen* zur inoffiziellen Arbeit verlor offensichtlich an
Bedeutung, denn es wurde in der Richtlinie 1/79 nicht einmal mehr er-
wahnt. Die Normative zur ,,Uberwerbung“ erhielten einen besonderen
Stellenwert; ihre Anwendung verlangte eine intensive Vorbereitung. Zu
den grundlegenden Voraussetzungen zahlte das Vorliegen ,,kompromittie-
render Materialien* und die Zustimmung der jeweiligen Leitungsebene.47>

In die Kritik geriet in den achtziger Jahren der intensive Gebrauch der
Werbungsart ,,Uberzeugung”. Sie galt zwar gemeinhin als die vornehmste

473 Dokument 6, S. 265-268.
474 Dokument 10, S. 347-349.
475 Ebenda, S. 356f.
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und war die zumeist angegebene Motivart, doch schien sie hinsichtlich der
veranderten Bedingungen ungeeignet. Es erfolgten ,einfach zu wenig
Werbungen aus feindlich-negativen Personenkreisen”, monierte Mielke
im Oktober 1982, und sofern dort Personen gewonnen wirden, geschehe
dies aus politischer Uberzeugung. Es kénne jedoch nicht angenommen
werden, dal} Rekrutierungen nur auf dieser Grundlage mdglich seien, was
er fur ,,vollig unreal”, von ,Wunschdenken bestimmt* hielt und was nur
zu ,unliebsamen Uberraschungen®, letztlich zu Archivierungen fiihre.476
Abgesehen von diesen AuRerungen blieb im weiteren die Motivfrage bei
zentralen Erdrterungen ohne grof3ere Bedeutung.

Auswertung

Der Fihrungsoffizier hatte einen Bericht (iber die ,,Werbung*“ abzufassen.
Die Erfassungsrichtlinie forderte, diesen dem Leiter vorzulegen.4”” Das
galt ebenfalls fur die Richtlinie 21, die dartiber hinaus normative Vorga-
ben fir die schriftliche Ausfertigung enthielt.478 Nach der Richtlinie 1/58
sollte zudem das Verhalten des Kandidaten wahrend der Rekrutierung be-
schrieben werden, da dies Aufschlisse fiir spétere Beurteilungen er-
mégliche.47® In der Richtlinie 1/68 war nicht einmal mehr vermerkt, dal
der Leiter einer Diensteinheit bzw. der Vorgesetzte den Bericht erhalten
sollte.480 Es war zu selbstverstandlich.

Exemplarisch dazu ein ,,Verpflichtungsbericht* von Oberleutnant Ru-
dolf P. (Hauptabteilung I) aus dem Jahre 1957: Die sieben Punkte umfas-
senden Ausfliihrungen vermerken zunéchst, wann und wo der Kandidat
rekrutiert wurde. Er sei im Dienstzimmer des Flhrungsoffiziers pinktlich
erschienen, und die Verpflichtung habe mit einer ,,zwanglosen* Unterhal-
tung Uber personliche Fragen begonnen (Punkt 1). Die ,,Werbung* sei auf
»Basis der Uberzeugung* erfolgt, nachdem dem Kandidaten die gegen-
waértige politische Lage, die ,,Rolle der Agentenzentralen in Westberlin“
und die Aufgaben des MfS beschrieben worden seien. ,,Ohne zu zdgern*®,
habe er sich bereit gezeigt, das MfS im ,,Kampf gegen feindliche Ele-
mente* zu unterstitzen (Punkt 2). Sein Verhalten sei ,,ruhig und sicher*
gewesen, und er habe einen ,,offenen und ehrlichen Eindruck” gemacht
(Punkt 3). Die Verpflichtung sei schriftlich erfolgt, wobei der Kandidat sie
,»ohne Widerspruch und ohne zu z6gern* geschrieben habe (Punkt 4). Als

476 Referat [Mielkes] auf der zentralen Dienstkonferenz zu ausgewdhlten Fragen der
politisch-operativen Arbeit der Kreisdienststellen und deren Fiihrung und Leitung am
11.10.1982; BStU, ZA, DSt 102884, S. 152.

477 Dokument 1, S. 160.

478 Vgl. Dokument 2, S. 176.

479 Vgl. Dokument 4, S. 215.

480 Vgl. Dokument 6, S. 269.
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Deckname sei ,,Sturmvogel” vereinbart worden, die Verbindung werde
durch ,,laufende Treffdurchfiihrung aufrecht erhalten” (Punkt 5). Der erste
Auftrag galt der Feststellung, wer aus dem Umfeld des Kandidaten Uber
welche Kontakte nach West-Berlin verflige (Punkt 6). SchlieBlich wurde
beziiglich der ,,Schweigeverpflichtung* (in diesem Kontext ist die verein-
barte Konspiration gemeint) festgehalten, dal der Fihrungsoffizier den
Kandidaten tber die Pflicht zur VVerschwiegenheit belehrt und aufgezeigt
habe, ,,welche Nachteile ein Bruch der Schweigeverpflichtung flr beide
Seiten” haben wirde (Punkt 7). Diesen Bericht zeichnete der VVorgesetzte,
Major Heinz F., unkommentiert ab.481

Mit der Richtlinie 1/79 erhielt der Pflichtbericht Uber den Rekrutie-
rungsverlauf einen ganzlich anderen Stellenwert. Fortan sollte es sich um
eine grundliche Analyse handeln, die alle ,bedeutsamen Probleme® ent-
hielt. Dazu gehoérten die Beurteilung der ,,Werbegrundlage®, das Entste-
hen der inneren Bereitschaft des Kandidaten zur inoffiziellen Arbeit, die
dabei aufgetretenen Konflikte, Probleme und Reaktionen. Auskunft war
zu geben Uber Versuche des Ausweichens, Ablenkens und der Téuschung
sowie Uber neue Erkenntnisse zur Personlichkeit des inoffiziellen Mitar-
beiters. Schliellich sollten auch die getroffenen Vereinbarungen und erste
Auftrage notiert werden. Diese ,,analytische Auswertung®“ war vom Leiter
der Diensteinheit zu bestatigen.482 Der Bericht iber die vereinbarte inoffi-
zielle Arbeit war qualifizierter abzufassen. Diese Norm setzte sich offen-
bar durch, denn diese Berichte spielten in den spéateren MfS-internen Dis-
kussionen Uber die Arbeit mit IM keine Rolle mehr.483

4.5. Administrative Verfahren

Das administrative Verfahren zur Rekrutierung von inoffiziellen Mitarbei-
tern erfuhr eine Reihe von Veranderungen. Die Erfassungsrichtlinie von
1950 sah vor, daB der Fuhrungsoffizier nach der Auswahl eines Kan-
didaten zu prifen hatte, ob diese Person bereits erfalit war. Dies erfolgte
bei den Abteilungen ,,Erfassung und Statistik“, die es in den Landesver-
waltungen (von 1952 an Bezirksverwaltungen) und im Ministerium gab.

481 BStU, ZA, AIM 3078/68, Personalakte, Bd. 1, BI. 32f.

482 Dokument 10, S. 350.

483 Zum Themenkomplex Rekrutierung liegen Schulungsunterlagen vor: Die Zusammen-
arbeit mit und die Gewinnung von IM, hrsg. von der JHS, 1984; BStU, ZA, JHS
105/84; Diethardt Gellert: Die Gewinnung qualifizierter IM — ein objektives Erforder-
nis zur weiteren Erhohung der sicherheitspolitischen Wirksamkeit der politisch-
operativen Arbeit, hrsg. von der JHS, 1984; BStU, ZA, JHS 135/84 und 166/84; ders.:
Die Vorbereitung und Durchfiihrung der Werbung von IM-Kandidaten und die 1. Pha-
se der Zusammenarbeit mit neugewonnenen IM, hrsg. von der JHS, 1985; BStU, ZA,
JHS 2/85; Verantwortung, Aufgaben und Arbeitsweise des Referatsleiters fir die qua-
lifizierte Gewinnung neuer IM, hrsg. von der JHS, 1987; BStU, ZA, JHS 65/87.
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Dort wurden zwar seit Oktober 1950 die inoffiziellen Mitarbeiter re-
gistriert, nicht jedoch die Kandidaten. Nach erfolgter ,,Werbung* reichten
die Leiter der Diensteinheiten die ,,Erfassungskarte® binnen 24 Stunden
bei den Erfassungsabteilungen ein.#84 Dort erfolgte die Registrierung und
die Ausgabe einer blauen, spater orangefarbenen Personalakte (weshalb
intern IM als die ,,Blauen* bezeichnet wurden), auf die die individuell
vergebene Registriernummer aufgetragen war. In dieser Personalakte
waren alle ,,Werbeunterlagen* sowie charakterisierende Angaben zu sam-
meln; sie selbst war, aus Sicherheitsgriinden, beim Leiter der Diensteinheit
in einem Panzerschrank aufzubewahren. Uber die Arbeitsakte hingegen
verfugte der Flhrungsoffizier. In ihr dokumentierte er Treffen mit 1M,
Auftrage und Arbeitsergebnisse. Beim Wechsel der Akten an eine andere
Diensteinheit sollte die Abteilung ,,Erfassung und Statistik” unterrichtet
werden.*85 Das Ende einer inoffiziellen Arbeit wurde durch den ,,Be-
schluB tber das Abbrechen der Verbindung” dokumentiert. Zur Archivie-
rung wurden die Akten an die Erfassungsabteilung tbergeben.486

Mit Einfuhrung der Richtlinie 21 blieb dieses Verfahren grundsétzlich
erhalten. Die Personalakte erhielt jedoch einen chronologischen Aufbau:
Inhaltsverzeichnis, Aktenspiegel und die erste Meldung Uber das
Bekanntwerden des Kandidaten. AnschlieRend war der ,,Suchzettel”
(Form 10) — auch ,,Uberprifungsformular genannt — einzufiigen, der
dazu diente, bei der Abteilung XII (ehemals Abteilung ,,Erfassung und
Statistik*) Erkundigungen dartber einzuholen, ob der Kandidat bereits
erfaBt war. Sodann waren die Ermittlungsergebnisse, der ,,Werbungsvor-
schlag”, der ,,Verpflichtungsbericht* sowie andere Berichte abzulegen, die
als ,,Faustpfander” genutzt werden konnten. Schliefflich sollten sonstige
Unterlagen und ein Umschlag zugeheftet werden, in den Fotos des Kandi-
daten und Quittungen Uber ausgehéndigte Gelder etc. einzulegen wa-

484 Die blauen Erfassungskarteikarten, die dreifach fur die Landesverwaltungen, zweifach
flr das Ministerium auszufertigen waren, enthalten Angaben zur rekrutierten Person,
den Decknamen und die Registriernummer. Letztere wurde nach laufenden Nummern
vergeben, die in ein ab Oktober 1950 gefiihrtes Tagebuch, spéater in das Registrierbuch
einzutragen waren. Bei der Ubergabe eines inoffiziellen Mitarbeiters an einen anderen
Registrierbereich, anfangs die Lander-, ab 1952 die Bezirksverwaltungen, wurde eine
neue Registriernummer vergeben. Das MfS verfiigte in der ,,Zentralkartei“ Uber alle,
die Landerkarteien (ber die in ihren Bereich fallenden Erfassungen. Dort gab es eine
gesonderte Personenkarteikarte zu statistischen Zwecken fur laufende Vorgénge; vgl.
Hkar_ls-)Joachim Werner: Zur Arbeitsweise der Abteilung XII, 18.12.1995, S. 1 (Manu-
skript).

485 Dokument 1, S. 160f.

486 Ebenda, S. 162. Das Archiv wurde von der Abteilung Erfassung und Statistik gefihrt.
Entsprechend den Eintragungen im Registrierbuch wurde die Archivsignatur vergeben
und auf die Personenkartei sowie auf die Akte Ubertragen. Eine Personenkarteikarte
verblieb in der Zentralkartei, fir statistische Zwecke wurde eine weitere als Archivkar-
tei gesondert geflihrt; vgl. Werner: Zur Arbeitsweise (Anm. 484).
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ren.487 Ebenso erhielt die Arbeitsakte eine Systematik. Nach dem obliga-
torischen Inhaltsverzeichnis waren Abschriften des ,Werbevorschlages*
und des ,,Verpflichtungsberichtes* einzuftigen, die allerdings keinen Hin-
weis auf den birgerlichen, sondern nur den ,,Decknamen® enthalten durf-
ten. Schliellich waren die Treffberichte chronologisch und numeriert
abzulegen. Abweichend von der Erfassungsrichtlinie sollte der Wechsel
von IM-Akten an andere Diensteinheiten nun Uber die Abteilung XII er-
folgen, wodurch die Kontrolle erhéht wurde.488

Dieses Bestreben wird auch an der Erfassungsrichtlinie vom Dezember
1953 deutlich. Es wurde weiter burokratisiert, zusétzliche ,,Formblatter
waren zu benutzen. In der Praxis kam es vor, da mehrere Fihrungsoffi-
ziere eine Person gleichzeitig werben wollten, was das bisherige Verfah-
ren nur bedingt ausschlof. Um das zu verhindern, war der Abteilung XII
die Absicht, jemanden zu rekrutierten, durch ein Formular (Form 19)
anzuzeigen. Der ,Werbungsbericht“ und das ,,Uberpriifungsformular”
(Form 10) waren nun nach erfolgter ,,Werbung* der Abteilung XII vorzu-
legen. Um die Aktenfuhrung Gbersichtlicher zu gestalten, wurden Perso-
nenverzeichnisse eingefuhrt. In die Personalakte war eines fur die Namen
der Fuhrungsoffiziere und eines fur die Kontakte des IM einzufiigen. Flr
die Arbeitsakte war das ,,Inhaltsverzeichnis* (Form 8) zu verwenden, zu-
dem war eine Liste der Personen anzufertigen, die in der Akte genannt
werden. Beim Wechsel der IM-Kategorie war der ,,Beschlu (Form 26)*,
bei der Beendigung der Zusammenarbeit der ,,Beschlul (Form 27)“ zu
verwenden; beide waren der Abteilung XII vorzulegen.489 Diese For-
malisierung stiel? bei den Flhrungsoffizieren auf Kritik. Die Richtlinie 21,
hiel es 1956, sei ,nicht richtig, da sie zuviel Papierarbeit verlangt®.490
Bereits ein Jahr zuvor war im Kollegium erwogen worden, das ,,For-
mularwesen zu Gberpriifen“ und Verbesserungen durchzufiihren.491

Das blieb ohne sichtbare Konsequenzen, zumal ein beinahe standiges
Argernis in den finfziger Jahren dagegen wirkte: Filhrungsoffiziere un-
terlieBen es, mit dem ,,Uberpriifungsformular (Form 10) zu arbeiten,
bzw. miBachteten die darauf eingetragenen Informationen.492 DaR die

487 Dokument 2, S. 186f.

488 Ebenda, S. 187f.

489 Dokument 3, S. 192-194. Dariiber hinaus filhrte das Referat (Unterabteilung bzw.
Abteilung) 4 der Abteilung XII zu jedem Fihrungsoffizier ein sogenanntes VVorgangs-
heft. Darin wurden die von jedem Fihrungsoffizier gefilhrten VVorgange eingetragen. Die
Angaben quittierte er jeweils beim Empfang der Aktendeckel zum IM. Bei Archivie-
rung oder Ubergabe eines VVorganges an eine andere Diensteinheit wurde dies nebst
Datum durch den Fuhrungsoffizier bestétigt; vgl. Werner: Zur Arbeitsweise (Anm. 484), S. 2.

490 Protokoll der Dienstbesprechung in der Bezirksverwaltung Magdeburg am 7.3.1956;
BStU, ZA, SdM 1921, BI. 408-418, hier 413.

491 Protokoll der Kollegiumssitzung am 6.12.1955; BStU, ZA, SdM 1550, BI. 111-117,
hier 115.

492 Dienstanweisung 8/56 vom 23.2.1956; BStU, ZA, DSt 100968, S. 1.
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Personalakten solcher IM nicht in Ordnung waren, 43 dirfte das geringere
Problem gewesen sein, schwerer wog die nutzlose Arbeit bei Mehrfach-
werbungen. Mielke verlangte im August 1954, ,.durch gute Koordinie-
rung” die ,,Doppel- und Dreifacharbeit an ein- und demselben Menschen*
zu vermeiden.#®* Solche Appelle griffen offenbar nicht, denn im Marz
1956 erging eigens die Dienstanweisung 8/56, die — wie schon die Richt-
linie 21 — festlegte, dal® IM nur dann registriert werden durften, wenn das
Uberprifte Formular 10 vorlag.4% Dieses Problem {iberragte denn auch in
der Richtlinie 1/58 alle anderen administrativen Festlegungen. Schon die
Absicht, einen Kandidaten zu priifen, war der Abteilung XII formal anzu-
zeigen.#%8 In nachfolgenden Richtlinien verlor diese Frage an Bedeutung —
die Norm hatte sich durchgesetzt.

Das Grundprinzip der Aktenordnung wurde in der Richtlinie 1/58 bei-
behalten, doch erfolgte eine detailliertere Aufschlisselung, zugleich je-
doch auch eine weitere Formalisierung. Die Personalakte sollte bis zu
acht, die Arbeitsakte (,,Arbeitsvorgang“ genannt) drei Formblatter enthal-
ten. Offensichtlich konnte der Flhrungsoffizier nun Uber beide Akten
verfugen, denn in die Arbeitsakte waren Abschriften der Verpflichtung
des IM etc. nicht mehr einzulegen. Zugleich wurde er aufgefordert, die
Akten ordentlicher zu flihren. Haufige Praxis war es nédmlich, Berichte
von inoffiziellen Mitarbeitern bei den Unterlagen der ,,bearbeiteten” Per-
son statt in der Arbeitsakte abzuheften. Das war nicht erlaubt. Sie mufiten
,vollstandig™ in die Arbeitsakte eingebracht werden. Die Weitergabe von
IM-Akten an andere Diensteinheiten erfolgte kiinftig nicht mehr Uber die
Abteilung XII. Diese war nun lediglich durch eine ,,Ubergabemitteilung*
(Form 6) zu informieren, womit die Festlegungen der Erfassungsrichtlinie
von 1950 wieder galten. Die Kontrolle wurde entscharft zugunsten eines
geringeren birokratischen Aufwandes.®” Im Februar 1963 gab es dann
allerdings eine Einschriankung: Die Ubergabe von Akten ,,an andere Orga-
ne*, etwa den KGB, bedurfte der personlichen Zustimmung von Mielke;
in solchen Fallen waren die Akten durch den Leiter der Abteilung XII ein-
zuziehen.498

Eine Zasur fur das administrative Verfahren stellen Anderungen im Ar-
chivwesen des MfS im Juli 1960 dar. Es wurden Arbeitsablaufe optimiert,

493 Vgl. Vermerk Uber die Dienstbesprechung im Ministerium am 13.8.1954; BStU, ZA,
SdM 1921, BI. 166-172, hier 169.

494 Protokoll der Kollegiumssitzung am 1.9.1954; BStU, ZA, SdM 1549, BI. 24-34, hier 25.

495 Vgl. Dienstanweisung 8/56 vom 23.2.1956; BStU, ZA, DSt 100968.

496 Vgl. Dokument 4, S. 216.

497 Ebenda, S. 216-218. Die Ubergabemitteilung diente als Bestatigung durch den Abtei-
lungsleiter und als Quittung tber den Erhalt der Akten durch den neuen Fuhrungsoffi-
zierj Sie wurde dem Vorgangsheft beigefiigt. VVgl. Werner: Zur Arbeitsweise (Anm.
484), S. 2.

498 Ubergabe von inoffiziellen Mitarbeitern des MfS an andere Organe vom 6.2.1963;
BStU, ZA, DSt 101684.
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die umfangliche statistische Arbeit der Abteilung XII eingeschrankt und
das Registriersystem vereinheitlicht. Bei dieser Gelegenheit fiihrte man
die sogenannte Vorlauf-IM-Akte bzw. den ,IM-Vorlauf* ein, womit die
Absicht, eine Person zu rekrutieren, umschrieben war. Diese Akte wurde
nach erfolgter ,,Werbung* eines Kandidaten als Personalakte weiterge-
fuhrt. Als Minderung des birokratischen Aufwandes ist der Austausch
von sechs bisherigen Formblattern durch drei neue anzusehen.499

Die Richtlinie 1/68 berucksichtigte teilweise die Festlegungen von
1960, weitete sie aber aus: Fur die in vier Abschnitte zu gliedernde IM-
Vorlauf-Akte waren (nach der 1. Durchfiihrungsbestimmung von 1969)
Uber ein Dutzend Formulare zu benutzen. Das unterstreicht zwar die Ab-
sicht, der Kandidatenprifung auch administrativ. mehr Bedeutung bei-
zumessen, verlangte aber einen gréReren Zeitaufwand. Auch die Zahl der
zu verwendenden Formblatter fur die Personalakte (nunmehr Teil 1) und
die Arbeitsakte (Teil 1) nahm zu. Neu wurde die Beiakte zur Personalakte
(Teil 1) eingefiihrt, die Quittungen, Auszeichnungen etc. enthalten sollte.
Zusétzlich gab es zwei Aktenordnungen: fir die ,,IM-Akte B*, in der die
Personal- und Arbeitsakte der ,,IM zur Sicherung der Konspiration und
des Verbindungswesens* (IMK) kombiniert wurden, und die ,,IM-Akte A“
flr alle anderen IM-Kategorien. Mehr noch: Die Aktenblatter waren nach
einem dreistelligen, schwer verstandlichen System zu numerieren.5% Die-
ses Verfahren bewéhrte sich in der Praxis anscheinend nicht, denn 1972
wurde es durch eine neue Durchfiihrungsbestimmung aufgehoben. Dort
wurde eine Reihe blrokratischer Festlegungen reduziert, sogar eine wich-
tige Bestimmung aufgelockert: Der zuvor auf sechs Monate begrenzte IM-
Vorlauf wurde nun auf neun Monate verléngert. Eine Neuerung war die
Einflhrung des IM-Auskunftsberichtes (Form 1-217), der Bestandteil der
Personalakte des inoffiziellen Mitarbeiters wurde.501

499 Vgl. Dokument 5, S. 240f. Mit dem Ziel, eine hohere Stufe der Geheimhaltung der
registrierten Personen in den Personenkarteien in der Abteilung XII zu erreichen, wur-
den mit Wirkung vom 1.7.1960 Verénderungen im System der operativen Erfassung
durchgesetzt. Die bis zu diesem Zeitpunkt vorhandenen aktiven Erfassungen sowie alle
folgenden kamen in der Personenkartei auf einheitliche Karteikarten (Form 16). Fir
alle registrierten Erfassungen vergab man von diesem Zeitpunkt an fortlaufende Num-
mern, so dafl von dieser Karteikarte auf die Art der Erfassung nicht mehr zu schlieen
war. Die Vorgangsart selbst konnte lediglich anhand einer weiteren Karteikarte (Form
22) festgestellt werden. Zugleich flihrte man die Personenkarteikarten zu IM- und ope-
rativen Vorgangen, die bisher statistischen Zwecken dienten, nicht mehr weiter. Statt
dessen nutzte man zu diesem Zweck die Karteikarte (Form 77), die in der Verantwor-
tung) der jeweils zustandigen Abteilung XII lag; vgl. Werner: Zur Arbeitsweise (Anm.
484), S. 3.

500 Dokument 7, S. 283—-294.

501 Vgl. Dokument 8, S. 295-300. In den selbstdndigen Referaten XII der Bezirksverwal-
tungen wurden IM-Arbeitskarteien erstellt und auf Kerblochkarten gefiihrt: Teil |
diente den Angaben zur Person des IM, Teil Il den Angaben zu dessen operativen
Maéglichkeiten. Die Angaben wurden auf der Grundlage eines Kerblochschlissels in
festgelegte Zahlenfelder gekerbt. Die Angaben zum IM, die nicht im Klartext erschie-
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Mit der 1. Durchfihrungsbestimmung zur Richtlinie 1/79 wurde prin-
zipiell den bisherigen Festlegungen gefolgt, jedoch die Zahl der Formblatter
erneut reduziert.%2 Die 1. Erganzung dieser Richtlinie regelte im Februar
1982 die einheitliche Erfassung der IM und GMS,%93 die 2. Ergénzung
vom April 1983 die der konspirativen Wohnungen und Objekte.5%4 In den
achtziger Jahren ging das MfS dazu (ber, die bereits vorhandenen operati-
ven Madglichkeiten besser zu nutzen. Mit der 3. Durchfiihrungsbestim-
mung wurde versucht, den Zugriff auf die IM und GMS zu optimieren,
indem in den Bezirksverwaltungen und in der Hauptabteilung | sogenann-
te Vorauswahlkarteien (IM-VAK) zu schaffen waren. Sie sollten den Fiih-
rungsoffizieren die Auswahl von Kandidaten erleichtern.595 Die 1. Ergén-
zung dieser Durchfiihrungsbestimmung vom Juni 1986 verlangte, eine
weitere Kartei nach territorialen Gesichtspunkten aufzubauen.5% Das
Wachstum der administrativen Regelungen stiel? vermutlich auf Kritik,
denn Mielke zeigte bereits im Oktober 1982 Verstandnis: Er raumte ein,
dall der Aufwand ,enorm gewachsen* sei und einen ,nicht zu unter-
schatzenden Belastungsfaktor” darstelle.597 Diese Erkenntnis ging in die
neu gefalte 1. Durchfihrungsbestimmung zur Richtlinie 1/79 ein, die im
Januar 1984 in Kraft trat und wieder eine Reihe von Vereinfachungen
bezliglich der Aktenfiihrung enthielt.508

nen, entstammten den IM-Auskunftsberichten (Form 1-217), die wesentliche Angaben
zur Entwicklung des IM enthielten. In periodischen Abstdnden mufte der IM-Aus-
kunftsbericht wieder zur Auswertung. Die IM-Arbeitskartei ermdglichte Recherchen
zu speziellen Einsatzmdglichkeiten von IM, zugleich wurde sie zu statistischen Zwek-
ken genutzt. 1976 wurde zudem die Fihrung der Karteien Form 78 und Form 80 an-
gewiesen, die Kartei Form 78 als Anschriftenkartei in den Abteilungen XII der Be-
zirksverwaltungen und in der zentralen Abteilung des MfS, die Kartei Form 80 als
Nachweis zu verausgabten finanziellen Mitteln flir konspirative Objekte und Wohnun-
gen; vgl. Werner: Zur Arbeitsweise (Anm. 484), S. 4f.

502 Vgl. Dokument 11, S. 374-383.

503 Vgl. Dokument 12, S. 384-388. Die IM-Arbeitskarteien der Abteilungen XII in den
Bezirksverwaltungen sowie der Hauptabteilung | hatten sich bei der Suche nach IM
mit bestimmten Anforderungsbildern, insbesondere zur Bearbeitung von Personen in
Operativ-Vorgangen und operativen Personenkontrollen, bewahrt. Zu IM der Haupt-
abteilungen des MfS war ein derartiger Nachweis nicht vorhanden. Mit der 1. Er-
génzung wurde dies nun durch die Schaffung von IM/GMS-Nachweisen auf Karteikar-
ten (Form 505) vereinheitlicht und auch bei den Hauptabteilungen eingefihrt; vgl.
Werner: Zur Arbeitsweise (Anm. 484), S. 6.

504 Vgl. Dokument 13, S. 389-395. Die Einfilhrung dieser Durchfiihrungsbestimmung
sollte die bessere Nachweisfiihrung und Kontrolle von konspirativen Objekten und
Wohnungen ermdglichen. Objekte, die Eigentum des MfS waren und nicht von IM zur
Verfligung gestellt wurden, waren als ,,KO* und konspirative Wohnungen, die vom
MTS legendiert angemietet wurden, als ,,KW* zu bezeichnen.

505 Vgl. Dokument 20, S. 477-486.

506 Vgl. Dokument 21, S. 487-490.

507 Referat [Mielkes] auf der zentralen Dienstkonferenz zu ausgewahlten Fragen der po-
litisch-operativen Arbeit der Kreisdienststellen und deren Fihrung und Leitung am
11.10.1982; BStU, ZA, DSt 102884, S. 172.

508 Vgl. Dokument 14, S. 396—-408. Sie sollte zudem die Fiihrungsoffiziere entlasten und
die umfassende Nutzung des IM-Bestandes verbessern. Bei der Registrierung von IM-
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5. Die Fuhrung in der inoffiziellen Arbeit

Die Regelungen zur Arbeit mit inoffiziellen Mitarbeitern erfa3ten eine
Vielzahl von Aspekten: Die Erziehung der IM zielte auf die Vermittlung
eines plausiblen Feindbildes und auf die Starkung der Bereitschaft zur
Auftragserfillung; konspiratives Arbeiten und spezifische Fahigkeiten
waren zu entwickeln. Personen- oder sachbezogene Auftrage sollten er-
teilt und mit detaillierten Instruktionen versehen werden. Die inoffiziellen
Mitarbeiter sollten erst mindlich berichten und ihre Informationen an-
schliefend zu Papier bringen. In den Treffberichten des Fuhrungsoffiziers
waren das Verhalten des IM darzustellen, die Ergebnisse seiner Spitzel-
tatigkeit zu analysieren und Hinweise auf sichtbar gewordene Probleme zu
geben. Ehrlichkeit und Zuverlassigkeit von IM mufiten regelmaRig uber-
prift, die Treffen mit ihnen sorgféltig vorbereitet, in konspirativen Woh-
nungen durchgefiihrt und ausgewertet werden. Der Flihrungsoffizier sollte
zu seinen IM eine stabile Verbindung unterhalten, die jedoch aus konspi-
rativen oder personlichen Griinden beendet werden konnte: bei Unehrlich-
keit, Dekonspiration, Perspektivlosigkeit oder auch bei verweigerter
L,Zusammenarbeit®.

5.1. Erziehung

Zu den zentralen Aufgaben der Fuhrungsoffiziere gehorte die ,,Erziehung”
von inoffiziellen Mitarbeitern, dem Verstdndnis der SED nach bewufte
und planméaRige Menschenformung.5% Allein schon diese Maxime, seit
1952 in allen IM-Richtlinien enthalten, zeigt die dominante Rolle der Fih-
rungsoffiziere. Die Erziehung sollte dazu beitragen, die Arbeit des IM fir
das MfS zu optimieren. Das widerlegt Behauptungen ehemaliger MfS-
Mitarbeiter, IM seien ,Subjekt des nachrichtendienstlichen Agierens®,
»hicht selbst ein Objekt* des MfS gewesen, die Beziehung zwischen Fiih-
rungsoffizier und IM sei im Regelfall partnerschaftlich gewesen, sogar
eine ,,Gleichheit der Partner” habe bestanden.>10 Zutreffender mufte es
heiRen: Dieses Gefthl war den IM zu vermitteln.

Die Richtlinie 21 enthalt bezlglich der Erziehung lediglich den Hin-
weis, dal3 IM ,,ideologisch zu festigen“ seien.511 In der operativen Praxis

Vorgéngen wurden nun nicht mehr die Ubergabe von Personenkarteikarten (Form 16)
gefordert. Sie waren von der Abteilung XII auszufullen; vgl. Werner: Zur Arbeitsweise
(Anm. 484), S. 8.

509 Vgl. zur Erziehung allgemein: Gisela Helwig: ,,Solides Wissen und klassenmaRige
Erziehung®, in: dies. (Hrsg.): Schule in der DDR, K&ln 1988, S. 5-36, hier 9.

510 Wolfgang Hartmann: Die Vielfalt der IM-Tétigkeit, Berlin 1995 (Manuskript), S. 3f.

511 Dokument 2, S. 177.
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jedoch war Erziehung breiter angelegt. Oberkommissar Werner E., Mitar-
beiter der Hauptabteilung I1l, vermerkte 1953 Uber einen 1M, daB dieser
seine Aufgaben zwar erledige, doch ,,verschiedentlich in der Arbeitsweise
geriigt® werden mufite — er hielt verabredete Treffen nicht ein, meist we-
gen beruflicher Uberlastung. Der Fiihrungsoffizier veranlalte deshalb
»wiederholt ernste Ricksprachen®. Beim Nachfolger, Oberleutnant Ger-
hard K., heifl3t es: Der IM sei ein ,,ausgesprochener Schwatzer“, der ,,sehr
fest angefalit“ werden misse, denn bei Treffen erzéhle er ,,sehr viele be-
langlose Dinge“. Es misse aufgepalit werden, daf3 das Gesprach nicht in
andere Bahnen gleite.512

In den flnfziger Jahren waren die Fahigkeiten der meisten Fuhrungsof-
fiziere noch nicht so entwickelt, daf sie IM tatséchlich erziehen konnten.
Ihre eigene Erziehung galt als ,,das Hauptproblem*.513 Dazu kamen weite-
re Schwierigkeiten: Besonders jungen Fihrungsoffizieren bereitete es
Probleme, &ltere und intellektuelle IM zu fiihren, von denen sie manchmal
Lhicht ernst genommen* wurden;514 andere Fihrungsoffiziere fiihlten sich
bei den Treffen mit IM gehemmt.>15 Zuweilen wurde aus der ,,Zusam-
menarbeit* tatsachlich eine Liebesbeziehung, was verboten war>16 und fir
den Fihrungsoffizier berufliche Konsequenzen hatte. Solche Erfahrungen
mindeten in der Aufforderung, der Erziehung von beiden, Fihrungsoffi-
zieren und IM, mehr Bedeutung beizumessen.57 Im Jahre 1955 wurde
sogar moniert, daB es eine stdndige ,,politische Erziehungsarbeit” mit den
IM nicht gebe. Zum Auftrag von Brigaden, die im Januar 1956 eingesetzt
wurden, gehorte es deshalb, vor Ort die ,richtige und vorbildliche Arbeit*
mit IM zu demonstrieren.518 Ein Jahr spéter multe trotz dieser Bemihun-
gen konstatiert werden, dal3 sich die ,,mangelhafte Erziehung“ der Mitar-
beiter immer noch ,,schlecht* auf die IM auswirke.®1® Manchmal finde
gar keine Erziehung statt, die Flhrungsoffiziere wirden bloR Nach-

512 BStU, ZA, AIM 1782/54, Personalakte, Bd. 1, Bl. 29f., Arbeitsakte, Bd. 1, BIl. 84.

513 Disposition fir die Dienstbesprechung am 2.3.1954; BStU, ZA, SdM 1921, BI. 187-190,
hier 190. Das Problem galt verschiedentlich auch 1958: ,,Ein Teil der Mitarbeiter der
Operativgruppen ist den Aufgaben nicht gewachsen. Der Aufwand an Erziehungsarbeit
steht in keinem Verh&ltnis zum Erfolg.” Anlage zur Verénderung der operativen Arbeit
ﬂurch die Dienstanweisung 16/57 vom 14.2.1958; BStU, ZA, SdM 1554, BI. 100-111,

ier 101.

514 Protokoll der Kollegiumssitzung am 16.9.1954; BStU, ZA, SdM 1549, BIl. 35-40,
hier 39; Vermerk Uber die Dienstbesprechung im Ministerium am 19.1.1955; BStU,
ZA, SdM 1921, BI. 116-129, hier 117.

515 Vgl. Uberprifungsbericht der Bezirksverwaltungen und Kreisdienststellen, o. D. [ca.
November 1954]; BStU, ZA, SdM 1921, Bl. 144149, hier 148f.

516 Vgl. Abteilung Kader: Beispiele, 1.11.1954; BStU, ZA, SdM 1921, Bl. 161-163.

517 Vgl. Vermerk (ber die Dienstbesprechung in der Abteilung VIII am 6.1.1955; BStU,
ZA, SdM 1920, BI. 142-147, hier 146.

518 Protokoll der Kollegiumssitzung am 6.12.1955; BStU, ZA, SdM 1550, BI. 111-117,
hier 112-114.

519 Erotokoll der Dienstbesprechung am 7.1.1957; BStU, ZA, SdM 1921, BIl. 13-24,

ier 15.
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richten entgegennehmen und allenfalls danach fragen, was es Neues ge-
be.520

Solche Erfahrungen waren der Grund dafr, in der Richtlinie 1/58 die
Erziehung von IM als ein ,,Hauptprinzip® zu bezeichnen. Die IM sollten
»standig zur Ergebenheit” gegeniiber der DDR, zu Ehrlichkeit, hohem
politischen BewulRtsein, Wachsamkeit und ,,zum Hall gegenlber dem
Feind* erzogen werden. Lediglich am Rande wurde gefordert, daR die
Fuhrungsoffiziere selbst tber die entsprechenden politischen, moralischen
und fachlichen Voraussetzungen verfiigen sollten.52

Diese Festlegungen wirkten offensichtlich, denn in der spateren MfS-
Diskussion kam Erziehungsfragen nicht mehr der gleiche Rang wie in den
Jahren zuvor zu. Gleichwohl erging im November 1960 die Forderung, die
IM ,,noch stéarker* sozialistisch zu erziehen, weil das die ,,Schlagkraft* des
MfS erhéhen wiirde.522 Doch das konnte die operative Arbeit eher hem-
men, wie im April 1962 festgestellt wurde, etwa wenn IM ,,nach aul3en als
Patrioten®, also zu ,,positiv* auftraten. Es wurde deshalb umorientiert: Bei
den IM sollten jetzt jene Eigenschaften betont werden, die den ,,Feind*
auf sie aufmerksam machen wiirden und dazu beitragen konnten, sein
Vertrauen zu gewinnen.>23 Die Richtlinie 1/68 beriicksichtigte das Thema
Erziehung kaum noch. Das deutet darauf hin, dal der Staatssicher-
heitsdienst mit der erreichten Durchsetzung der Norm zufrieden war. Als
»Mittel der Erziehung“ waren Lob und Tadel durch den Fiihrungsoffizier
einzusetzen; er hatte das Geflhl des ,,unbedingten ,Gebrauchtwerdens
zu vermitteln, um so die IM zu motivieren, die ihnen bertragenen Aufga-
ben zu l6sen.524

Bei der in den siebziger Jahren besonders hervorgehobenen Qualifizie-
rung inoffizieller Mitarbeiter kam der Erziehung wieder — wie schon in
den flinfziger Jahren — eine Schliisselposition zu. Ausdruck fand das in der
Richtlinie 1/79, die ein differenziertes Programm enthélt, denn die Erzie-
hung galt jetzt als der ,,Hauptweg* fir die ,,Intensivierung der individuel-
len Zusammenarbeit“.525> Mit ihr sollten ein ,,Feindbild“ vermittelt, die
Bereitschaft zur Erfiillung von Ubertragenen Aufgaben gefestigt, die Kon-
spiration gewahrleistet und notwendige Féhigkeiten entwickelt werden.
Bei den Treffen mit IM hatte der Fuhrungsoffizier durch vorbildliches

520 Vgl. Referat [Wollwebers] auf der Dienstkonferenz in der Bezirksverwaltung Erfurt
am 2.3.1957; BStU, ZA, SdM 1921, BI. 387-403, hier 396.

521 Dokument 4, S. 219.

522 Protokoll der Kollegiumssitzung am 18.11.1960; BStU, ZA, SdM 1556, Bl. 154—-175,
Eier 161; Protokoll der Kollegiumssitzung am 13.1.1961; BStU, ZA, SdM 1557, BI. 1-38,

ier 25.

523 Anlage 3 zum Protokoll der Kollegiumssitzung am 26.4.1962; BStU, ZA, SdM 1560,
BI. 15-25, hier 21.

524 Dokument 6, S. 270f.

525 Dokument 10, S. 323.
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Auftreten erzieherisch zu wirken, Lob und Kritik ,,klug® abzustimmen.
Hinsichtlich des ,,Feindbildes” kam ihm die Aufgabe zu, dem IM solche
»Uberzeugungen, Wertungen und Gefiihle* anzuerziehen wie die ,,Verur-
teilung des Feindes und seines skrupellosen Vorgehens, Abscheu und Ha
gegen den Feind, die Uberzeugung, daR auch solche politisch-operativen
Aufgaben der Feindbekdmpfung dienen, bei denen das nicht offensichtlich
ist."526 Dem Fuhrungsoffizier sollte es gelingen, die ,volle, rickhaltlose
Identifikation” des IM mit den Aufgaben des MfS zu erreichen, bei ihm
»~wertvolle Motive* zu entwickeln, das Vertrauensverhdltnis zu vertiefen,
Erfolgserlebnisse zu schaffen und Bedenken bei ,,Pflichten- oder Gewis-
senskollisionen® zu beseitigen. Mit den Regeln der Konspiration sollte er
ihn durch Ubungen vertraut machen. AuRerdem sollte die Erziehung den
IM dazu befahigen, ,,feindliche” Personen zu erkennen und zu ihnen ver-
trauliche Beziehungen herzustellen.527

Wie ein IM erzogen wurde, beschrieb Offiziersschiller Volker (Kreis-
dienststelle Potsdam) in seiner 1989 abgeschlossenen Diplomarbeit: Eine
IM ,,Karin* war ,,auf langere Sicht die einzige Quelle* in einer kirchlichen
Gruppe. Auftrdge nahm sie dann ,,unkompliziert“ an, wenn sich ihre In-
teressen mit denen des MfS deckten. Da sie sich jedoch nicht ,,in allen
Fragen mit dem MfS* identifizierte, begriindete der Flhrungsoffizier die
Aufgaben so, daB sie mit den Interessen der IM (bereinstimmten. Er
stellte dabei humanistische Anliegen, z. B. den Schutz und die Unterstt-
zung der evangelischen Kirche, heraus. Praktisch trug er erst das operative
Grundanliegen vor, und in der Diskussion mit der IM konnten dann die
Ansichten zum taktischen Vorgehen ausgetauscht werden, wobei ihren
Vorschldgen grundsétzlich entgegengekommen wurde. Diese Herange-
hensweise habe sich bewéhrt, denn IM ,,Karin* fuhlte sich als ,,anerkannte
Gesprachspartnerin®, nicht als ,,geflihrtes Werkzeug®, was fur die Erfll-
lung des Auftrages motivierend war. Diese Art der ,,Zusammenarbeit®
flhrte nach einigen Jahren dazu, dafl der Flhrungsoffizier lediglich das
Ziel des Einsatzes zu nennen brauchte und sie selbst dann die Herange-
hensweise beschrieb. Das dabei entstandene Vertrauensverhéltnis brachte
es mit sich, daB die anfangs erklarten Tabus der IM (etwa nicht Uber die
Eltern zu berichten) gebrochen wurden. Zur Erziehung der IM ,Karin“
gehorte das ,,innere Abriicken* von Personen, mit denen sie sich identifi-
zierte. Dazu hatte sich bei ihr das ,,Einstreuen“ von diskreditierenden In-
formationen Uber diese Personen ,ausgezeichnet bewahrt”. Hinsichtlich
des ,,Feindbildes* wurde ihr behutsam vermittelt, daf® die miftbrauchliche
Benutzung von Begriffen wie ,,Perestroika® oder ,,Glasnost” politisch
motivierte ,,Untergrundtétigkeit” sei. GrofRere Bedeutung kam in ihrem

526 Ebenda, S. 324.
527 Ebenda, S. 325f.
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Fall dem ,,Freundbild“ zu: die Unterstiitzung bei der Bewaltigung von
alltaglichen Sorgen.528

Auf allgemeine Probleme der Erziehung von inoffiziellen Mitarbeitern
ging Mielke in seinen Vortragen in den achtziger Jahren nicht mehr ein.529
Lediglich hinsichtlich des Verhaltens gegeniiber den IM ermahnte er die
Fuhrungsoffiziere, nicht ,,vertrauensselig“ oder ,.kumpelhaft* zu sein; In-
formationen sollten nur kontrolliert weitergegeben werden, und es dirfe
nicht zu gegenseitigen Gefalligkeiten kommen.530 Das kann als Indiz da-
flr gesehen werden, dal? der Fuhrungsoffizier zwar in der Regel als Erzie-
her wirkte, manchmal aber auch eine echte Partnerschaft bestand, was
allerdings als unstatthaft galt.

5.2. Auftrag und Instruktion

Die verbreitete Vorstellung, das MfS habe von inoffiziellen Mitarbeitern
lediglich vorhandenes Wissen ,,abgeschopft”, findet in den Richtlinien
keine Bestétigung. Bereits die Richtlinie 21 bestimmte, dal’ an inoffizielle
Mitarbeiter Auftrdge zu vergeben waren, wobei die Ziele der Auftrags-
vergabe eng mit den politischen Leitlinien des MfS korrespondierten. So
sah diese Richtlinie noch das ,,Hauptziel* darin, in die ,,Zentrale des Geg-
ners* oder seiner Gruppen einzudringen, um frihzeitig” Uber die dort
gehegten Plane unterrichtet zu sein.®31 Das war Ausdruck eines Sicher-

528 Michael Vélker: Praktische Erfahrungen und Erkenntnisse der Vermittlung eines
realen und aufgabenbezogenen Feindbildes an IM. Untersucht und dargestellt an ei-
nem IM der Linie XX/4 (Diplom-Arbeit), JHS, Potsdam 1989; BStU, ZA, JHS 21451,
BI. 5-32.

529 Zum Themenkomplex Erziehung liegen verschiedene Schulungsunterlagen vor: Karl-
Heinz Kotira: Grundfragen der politisch-ideologischen und tschekistischen Erziehung
und Befahigung der IM und der Formung und Entwicklung ihres Feindbildes, hrsg.
von der JHS, Potsdam 1985; BStU, ZA, JHS 188/84; Die aufgabenbezogene politisch-
ideologische und fachlich-tschekistische Erziehung und Beféhigung der 1M, hrsg. von
der JHS, Potsdam 1976; BStU, ZA, JHS 2/76; Diethardt Gellert: Grundfragen der Wah-
rung und Erhéhung der Konspiration, Geheimhaltung und Wachsamkeit in der Arbeit
mit den Inoffiziellen Mitarbeitern und der Gestaltung einer sicheren Verbindung zwi-
schen dem MfS und den Inoffiziellen Mitarbeitern, hrsg. von der JHS, Potsdam 1984;
BStU, ZA, JHS 117/84; Karl-Otto Scharbert: Grundfragen der tschekistischen Wach-
samkeit, Geheimhaltung und Konspiration in der politisch-operativen Arbeit des MfS,
hrsg. von der JHS, Potsdam 1984; BStU, ZA, JHS 153/84; Diethardt Gellert: Die Vor-
bereitung und Durchfiihrung der Werbung von IM-Kandidaten und die 1. Phase der
Zusammenarbeit mit neugeworbenen IM, hrsg. von der JHS, Potsdam 1985; BStU, ZA,
JHS 2/85, S. 26-36; Feindbild, hrsg. von der JHS, Potsdam 1985; BStU, ZA, JHS
202/85; Probleme der Entwicklung und Einschdtzung von Vertrauensverhaltnissen
zwischen inoffiziellen und operativen Mitarbeitern, hrsg. von der JHS, Potsdam
1979; BStU, ZA, JHS 37/79.

530 Referat [Mielkes] auf der zentralen Dienstkonferenz am 3.4.1981; BStU, ZA,
DSt 102746, Bl. 88; Auszug aus dem Referat [Mielkes] auf der erweitertern Kolle-
giumssitzung am 4.3.1983; BStU, ZA, DSt 102921, BI. 113.

531 Dokument 2, S. 181f.

121



heitsdenkens, das vornehmlich auf Gefahren von auflerhalb des Landes
ausgerichtet war.

In den funfziger Jahren wurde immer wieder gegen diese Normen ver-
stolen. Die inoffiziellen Mitarbeiter erhielten oftmals keine Auftrége,
tatséchlich wurden sie lediglich abgeschépft. Zu den Ursachen fiir die
»Schlechte Auftragserteilung® dirfte die wechselnde Interessenlage des
MfS zu zéhlen sein. Das Schwergewicht der operativen Arbeit lag zu-
néchst im ,,Operationsgebiet”, also in der Bundesrepublik und West-
Berlin. Nach dem 17. Juni 1953 bestand dagegen ein groRBer Bedarf an
Informationen (ber die Stimmung in der Bevolkerung, was der Tendenz
Vorschub leistete, allgemein gehaltene, bequem zu erledigende Auftrédge
zu erteilen. Die seit 1954 einsetzenden Bemuihungen, sich wieder verstérkt
auf das ,,Operationsgebiet® zu konzentrieren, brachten nicht die ge-
wiinschten Ergebnisse. Im Juni 1955 wurde konstatiert, dafl die Auftrédge
»meist sehr allgemein“ gehalten seien und den Charakter triigen, ,,Stim-
mungen allgemeiner Art* festzustellen; ,,sehr wenige” Auftrdge wirden
vergeben, die mit der ,,eigentlichen operativen Arbeit” zu tun héatten. Das
gelte fiir alle Bereiche.532 Die Realisierung der im gleichen Monat von
Mielke aufgestellten Forderung, ,.konkrete Plane“ fur die IM festzule-
gen,>33 blieb ebenfalls hinter den Erwartungen zuriick.53# Tatsachlich
durfte die doppelte Orientierung — auf das ,,Operationsgebiet” und die in-
nere Sicherheit — angesichts der Belastung des hauptamtlichen und inoffi-
ziellen Potentials eines der wesentlichen Hindernisse fiir die Vergabe
konkreter Auftrdge gewesen sein. Erst mit Blick auf die Folgen des
XX. Parteitages der KPdSU und die Ereignisse in Ungarn 1956 verab-
schiedete sich der Staatssicherheitsdienst von der Festlegung ,,Alles nach
dem Westen*, wie es im April 1957 kritisch hie}, um sich wieder auf die
Arbeit in der DDR zu konzentrieren.>3 Damit wurde zwar ein Teil des
Problems gelost, den ,,Feind* zu finden blieb dennoch angesichts des
gangigen ,,Feindbildes” schwierig. ,,Die politische Diversion besteht dar-
in“, erklarte Minister Wollweber bereits 1954, ,,die Mitarbeiter der Staats-
sicherheit irrezufiihren, abzulenken, indem eine Ruhe vorgetduscht wird
und die Dinge so dargestellt werden, als sei der Feind in diesem Bezirk
[Suhl] sehr schwach.” Das ,,gute Resultat* in diesem Bezirk sei als ein
nalarmierendes Zeichen, wie tief der Feind“ eingedrungen sei, zu in-
terpretieren. Es mufRten deshalb jene Punkte gesucht werden, an denen der

532 Vermerk (ber die Dienstbesprechung im Ministerium am 14.6.1955; BStU, ZA, SdM
1921, BI. 90-103, hier 96.

533 Vermerk Uber die Dienstbesprechung der Chefs der Bezirksverwaltungen, Hauptabtei-
lungs- und Abteilungsleiter am 14.6.1955; BStU, ZA, SdM 1921, BI. 82-89, hier 86.

534 l\1/gl. Protokoll der Kollegiumssitzung am 6.12.1955; BStU, ZA, SdM 1550, BI. 111-117,

ier 115.

535 Referat [Mielkes] auf der Dienstkonferenz am 26.4.1957; BStU, ZA, ZAIG 5604,

Bl. 216-238, hier 217.
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,»Gegner seine feindliche Tatigkeit entfalten* konnte.536 Praktisch Uber-
forderte diese Orientierung nicht selten die Fiihrungsoffiziere. Eine Uber-
prifung in Karl-Marx-Stadt kam im Méarz 1957 zu dem Ergebnis, daf}
diese ,,nicht immer in der Lage" seien, die Perspektive der inoffiziellen
Mitarbeiter zu erkennen, und ihnen deshalb ,,auch keine konkrete Aufga-
benstellung” geben kénnten.537 Die Uberwindung dieser ,.entscheidenden
Schwéche®, heilt es im Mai 1957, erwarteten die Leiter der Bezirksver-
waltungen ,,von oben®, da sie es so gewohnt seien.>38 Von dort kamen je-
doch vorerst lediglich die Appelle, ,feindliche Stiitzpunkte* zu liquidie-
ren, dazu konkrete Auftrage an inoffizielle Mitarbeiter zu erteilen und den
Schwerpunkt auf die Sicherung des Staates zu legen.539 Tatsachlich war
das Problem kaum ldsbar. So wurde auch weiterhin festgestellt, daf die
Auftrage ,,allgemein und ziellos* seien.>40 Mielke sah die Ursache, wie er
im Juni 1958 erklérte, vor allem im ,,qualitativ und quantitativ nicht aus-
reichenden® Netz der inoffiziellen Mitarbeiter.541 Das war ein vielleicht
durch die Problematik selbst bedingter, aber strukturell hilfloser Ansatz.

Die Richtlinie 1/58 enthélt erstmals eine allgemeine Beschreibung der
grundsétzlichen Aufgaben des MfS. Die Auftrdge sollten den IM in die
L2wertvollste Richtung” lenken. Wie bisher waren sie gut vorzubereiten
und mindlich, gegebenenfalls schriftlich zu vergeben. Die Instruktion
sollte so weit in Einzelheiten gehen, daf ,keine Unklarheiten“ bleiben
konnten, und gegeniiber den inoffiziellen Mitarbeitern waren auch haufiger
»,Legenden* zu verwenden, damit ihnen ,nie das genaue Ziel“ des
Fuhrungsoffiziers klar wurde; zugleich sollten sie lernen, selbst mit
»Legenden* zu arbeiten, um Auftrage zu erledigen.542

Die Praxis der Auftragsvergabe blieb unbefriedigend.543 Probleme in
der Landwirtschaft veranlaten z. B. das MfS im Dezember 1961, die
inoffiziellen Mitarbeiter zum ,,offensiven Auftreten zur Durchsetzung des

536 Protokoll der Dienstbesprechung in der Bezirksverwaltung Suhl am 29.9.1954; BStU,
ZA, SdM 1921, BI. 517-528, hier 518f.

537 Erotokoll der Kollegiumssitzung am 15.3.1957; BStU, ZA, SdM 1552, Bl. 103-123,

ier 116.
538 Erotokoll der Kollegiumssitzung am 29.5.1957; BStU, ZA, SdM 1900, BI. 191-202,
ier 193.

539 Protokoll der Kollegiumssitzung am 12.6.1957; BStU, ZA, SdM 1552, Bl. 175-184,
hier 177f.; vgl. auch: Protokoll der Kollegiumssitzung am 28.1.1958; BStU, ZA, SdM
1554, BI. 1-32, hier 4; Veranderungen der operativen Arbeit durch die Dienstanwei-
sung 16/57 vom 14.2.1958; BStU, ZA, SdM 1554, BI. 83-99, hier 85-87.

540 Veranderungen der operativen Arbeit durch die Dienstanweisung 16/57 vom
14.2.1958; BStU, ZA, SdM 1554, BI. 83-99, hier 94—96; Protokoll der Kollegiumssit-
zung am 19.2.1958; BStU, ZA, SdM 1554, BI. 61-78, hier 68.

541 Referat [Mielkes] auf der SED-Kreisdelegiertenkonferenz des MfS am 3./4.6.1958;
BStU, ZA, ZAIG 6505, BI. 23-49, hier 36.

542 Dokument 4, S. 225f.

543 Vgl. Anlage 2 zum Protokoll der erweiterten Kollegiumssitzung am 20.6.1961; BStU,
ZA, SdM 1557, BI. 184204, hier 186.
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Produktionsaufgebotes“ anzuhalten.>#4 Diese neue Orientierung forderte
vom IM, sich als vorbildlicher Genosse zu profilieren, was zugleich eine
Anderung der Auftragsrichtung bedeutete — eine ungleich bequemere
Aufgabe fur die Fihrungsoffiziere als die Suche nach dem ,,Feind*. Doch
bereits im April 1962 wurde der Versuch unternommen, diese Entwick-
lung einzuschrénken. Es hatte sich gezeigt, dall die IM ,,alles mach]t]en,
Uberall als die positiven Krafte* auftraten und somit Aufgaben Ubernah-
men, die in die Hande der Genossenschaften gehorten, wahrend die ,,Be-
kampfung des Feindes* vernachlédssigt wurde.>4> Zugleich forderte der
Staatssicherheitsdienst von den IM die ,,Mobilisierung der Reserven® zur
Erfullung landwirtschaftlicher Aufgaben.546 Erst im Juli 1962 setzten
ernsthaftere Bemuhungen ein, die ,Hauptarbeit* der IM wieder auf die
»Feinde in der DDR* zu lenken547 — was aber nur schleppend gelang.548
Das kam auch in der Richtlinie 1/68 zum Ausdruck, die forderte, die IM
»hoch konzentrierter auf die ,,Bekdmpfung feindlich tatiger Kréafte* aus-
zurichten.>49 Bemerkenswert an dieser Richtlinie ist hinsichtlich Auf-
tragsvergabe und Instruktion, dal® beides im Detail kaum normativ gefal3t
wurde. Die bisherigen Bestimmungen galten jedoch weiter.550

Dieses normative Defizit spiegelte sich in der operativen Praxis wieder.
Im Mérz 1972 beklagte Mielke abermals die ,,allgemeine Beschaftigung®
der IM und die ,vollig unzureichende Auftragserteilung“.5%1 Zukinftig
diirfe es keinen IM oder GMS geben, der keinen Auftrag hatte.>52 Die pa-
radoxe Situation, die IM einerseits auf die ,,Feindbekdmpfung* zu orien-
tieren und sie andererseits zugleich als vorbildliche Staatsbirger zu nut-
zen, erfuhr im Zuge der Entspannungspolitik eine Zuspitzung. Das MfS
und somit auch die IM sollten sich, so Mielke, dafir verantwortlich fuh-
len, daB die Touristen einen ,,guten Eindruck® von der DDR bek&men und
davon Uberzeugt wirden, daB in den Stadten ,,Sauberkeit und Ordnung*
herrsche.%53 Zu den Griinden fir haufig unkonkrete Auftrage ist auch die

544 Protokoll der Kollegiumssitzung am 13. und 20.12.1961; BStU, ZA, SdM 1558, BIl. 2—-48,
hier 47.

545 Protokoll der Kollegiumssitzung am 30.4.1962; BStU, ZA, SdM 1560, BI. 1-11, hier 6.

546 Anlage 2 zum Protokoll der Kollegiumssitzung am 26.4.1962; BStU, ZA, SdM 1560,
BI. 41-58, hier 58.

547 Erotokoll liber die Dienstbesprechung am 17.7.1962; BStU, ZA, SdM 1560, BI. 123-132,

ier 125.

548 Vgl. Thesen zum Bericht (iber den Einsatz der Arbeitsgruppe fur Anleitung und Kon-
trolle in der Bezirksverwaltung Neubrandenburg, o. D. [August 1962]; BStU, ZA, SdM
1560, Bl. 165-172, hier 168; Anlage 1 zum Protokoll der Kollegiumssitzung am
29.10.1963; BStU, ZA, SdM 1561, BI. 67-73, hier 69.

549 Dokument 6, S. 244.

550 Vgl. ebenda, S. 272.

551 Referatsentwurf [Mielkes] fir die Dienstkonferenz am 10.3.1972; BStU, ZA, DSt
102214, S. 389.

552 Referat [Mielkes] auf der Dienstkonferenz am 10.3.1972; BStU, ZA, DSt 102209, S. 28.

553 Ebenda, S. 71.
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Forderung nach der ,allseitigen Nutzung“ der IM zu zdhlen. Unter
LAllseitigkeit” verstand das MfS die Nutzung der operativen Maglichkei-
ten der IM auch im Wohn-, Freizeit- und Interessenbereich.5%4 Das ver-
flhrte FlUhrungsoffiziere dazu, als ,,Allheilmittel* Komplexauftrage zu
vergeben.®®5 Mit der Richtlinie 1/79 versuchte der Staatssicherheitsdienst
schliellich, den Defiziten bei der Auftragsvergabe und Instruktion durch
dezidierte Handlungsanweisungen zu begegnen.

Nach dieser Richtlinie sollten kontinuierliche und zielgerichtete Auf-
trage durch ausgearbeitete, vom Leiter bestatigte ,,individuelle Einsatz-
richtungen® gewahrleistet werden. Diese ,,Einsatz- und Entwicklungskon-
zeptionen* stellten das eigentliche Novum dar. Bei der Bestimmung der
Auftrage sollte der jeweilige Verantwortungsbereich der Diensteinheit zu-
grunde liegen, die operative Lage berlicksichtigt und von den subjektiven
Voraussetzungen der IM ausgegangen werden. Die personen- und sach-
orientierten Auftrage sollten konkret abrechenbar sein und waren, anders
als zuvor, nur bei konspirativer Notwendigkeit zu legendieren. Instruktio-
nen, nun ,,VVerhaltenslinien* genannt, mufiten gegeben und der Handlungs-
spielraum des IM bestimmt werden.556

In den achtziger Jahren scheint sich die Praxis hinsichtlich der Auf-
tragserteilung den Normen angeglichen zu haben. Ausschlaggebend dafir
diurfte vor allem die intensive Schulung der Flhrungsoffiziere gewesen
sein.557 Mielke kritisierte in seinen Referaten lediglich einzelne Aspekte.
So forderte er dazu auf, die inoffiziellen Mitarbeiter fur die Erledigung der
Auftrage besser zu legendieren,>8 sie haufiger schriftlich — insbesondere
bei Auslandseinsatzen — zu instruieren®® oder mehr Auftrage beziiglich
des Freizeithereiches zu vergeben.560

554 Referat [Mielkes] fur die Dienstkonferenz zur zentralen Planvorgabe 1975 am
22.1.1975; BStU, ZA, DSt 102227, S. 85.

555 Referat [Mielkes] auf der Dienstkonferenz am 15.7.1974; BStU, ZA, DSt 102211, S. 133.

556 Dokument 10, S. 327f.

557 Zum Themenkomplex Auftrag und Instruktion liegen verschiedene Schulungsunterla-
gen vor: Diethardt Gellert: Die wesentlichsten Ziele der Zusammenarbeit mit den In-
offiziellen Mitarbeitern, die vorrangig von ihnen zu I&senden politisch-operativen
Aufgaben und einige sich daraus ergebende grundséatzliche Konsequenzen fur die Ar-
beit der IM-flihrenden Mitarbeiter, hrsg. von der JHS, Potsdam 1984; BStU, ZA, JHS
116/84; Karl-Heinz Kotira: Die Auftragserteilung und Instruierung sowie die Bericht-
erstattung der IM beim Treff, hrsg. von der JHS, Potsdam 1984; BStU, ZA, JHS
203/84; Die Mdoglichkeiten und Voraussetzungen von IM fir die Realisierung von
Aufgaben im und nach dem Operationsgebiet, hrsg. von der JHS, Potsdam 1987; BStU,
ZA, JHS 35/87.

558 Vgl. Referat [Mielkes] auf der zentralen Dienstkonferenz am 3.4.1981; BStU, ZA, DSt
102746, S. 89.

559 Vgl. Referat [Mielkes] auf der zentralen Dienstkonferenz am 12.9.1984; BStU, ZA,
DSt 103089, S. 121.

560 Vgl. Ausziige aus dem Referat des Stellvertreters des Ministers, Generalleutnant
Schwanitz, auf der Dienstberatung mit den Stellvertretern operative Technik/Si-
cherstellung der Bezirksverwaltung fiir Staatssicherheit am 18.5.1988; BStU, ZA, DSt
103489, S. 42; Vollstandiges Referat [Mielkes] auf der zentralen Dienstkonferenz zu
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5.3. Berichtswesen

Zum Wesen der nachrichtendienstlichen Tétigkeit des MfS gehdrte die
konspirativ ermittelte Information. Der Umgang mit ihr ist in der Richtli-
nie 21 anders als in der Erfassungsrichtlinie detailliert geregelt. Im Jahre
1950 galt es bei Flhrungsoffizieren als selbstverstandlich, von den inoffi-
ziellen Mitarbeitern schriftliche Berichte zu verlangen, die zu den Treffen
mitzubringen waren, oder sie begnlgten sich sogar mit mindlichen Infor-
mationen.®%1 Das wurde mit der Richtlinie 21 geéndert. Nun war der Be-
richt vom IM wahrend des Treffens ,,mdglichst mit Tinte oder Kopierstift*
eigenhandig zu schreiben und mit Decknamen zu unterzeichnen. Diese
Regelung durfte durch das Sicherheitsinteresse des MfS motiviert gewe-
sen sein: Die Fihrungsoffiziere wurden dazu angehalten, solche Berichte
nicht etwa zu Fullballspielen mitzunehmen, wie drastisch formuliert wur-
de, sondern direkt in die Dienststelle zu bringen. Bei operativer Relevanz
war ein solcher Bericht maschinenschriftlich unter Auslassung der
»Klarnamen* abzuschreiben.562

Unter qualitativen Gesichtspunkten war das MfS in den funfziger Jah-
ren mit den von inoffiziellen Mitarbeitern beschafften Informationen ins-
gesamt gesehen nicht zufrieden. Der ,faschistische Putschversuch® vom
17. Juni 1953 z. B. war von ihnen nicht angekindigt worden. Als ,,grund-
sétzliche Lehre* daraus sollte der Staatssicherheitsdienst kunftig ,alle
Stimmungen unter den Werktatigen* kennen,563 um der SED ,,rechtzeitig
Bericht zu geben (ber Vorbereitungen des Feindes“.%%4 Be-
reits im Marz 1954 wurde damit begonnen, diesen Kurs zu Korrigieren.
Nun wurde als ,,hauptséchliche Schwache” beklagt, daR der groRte Teil
der Informationen ,,Stimmungen® enthielt, wahrend Informationen Utber
»feindliche Elemente* nur ungeniigend geliefert wurden.565 Belegt wurde
das damit, dal® 80 bis 90 Prozent der Verhaftungen durch das MfS nicht
auf Informationen von IM, sondern auf Denunziationen aus der Bevolke-
rung zuriickzufuhren waren.%%6 Die Kurskorrektur griff offensichtlich
nicht, denn noch im November 1954 wurde festgestellt, da® von IM nur

ausgewdhlten Fragen der politisch-operativen Arbeit der Kreisdienststellen und deren
Fihrung und Leitung am 26.10.1988; BStU, ZA, DSt 103527, S. 187.

561 Vgl. BStU, ZA, AIM 127/54, Arbeitsakte, Bd. 1.

562 Dokument 2, S. 180f.

563 Protokoll der Dienstbesprechung mit den Leitern der Bezirksverwaltungen und den
Abteilungsleitern am 21.8.1954; BStU, ZA, SdM 1921, BI. 203-228, hier 209.

564 Ebenda, S. 217.

565 Eisposition fur die Dienstbesprechung am 2.3.1954; BStU, ZA, SdM 1921, BI. 187-190,

ier 188.

566 Vgl. Vermerk Uber die Dienstbesprechung mit den Leitern der Bezirksverwaltungen,
Leitern der Hauptabteilungen und selbstédndigen Abteilungen am 22.4.1954; BStU, ZA,
SdM 1921, BI. 180-185, hier 183.
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»allgemeine Informationen“ kamen, sie kaum an Personen ,arbeiteten* 567
Urséchlich mag dafiir gewesen sein, dal nach dem 17. Juni 1953 die Zahl
der inoffiziellen Mitarbeiter erheblich anwuchs. In einigen Kreisdienst-
stellen kamen auf jeden Fuhrungsoffizier 40 bis 70 IM. Die Auftragsertei-
lung und somit die Berichte muften als Folge dieser Uberlastung zwangs-
laufig ,,schlecht” sein.568 Im Ergebnis einer Untersuchung von Bezirks-
verwaltungen wurde im Juni 1955 festgestellt, dal nach wie vor
»allgemeine” Berichte und Informationen eingingen, die ,,fast nicht” ope-
rativ verwertet werden konnten.>%°® Es waren ,,0ft dieselben“ Berichte,
erklarte der Leiter der Hauptverwaltung A, Generalmajor Wolf, im De-
zember 1955, wie die des Parteiorganisators.570 Als ein weiterer Grund fiir
die unbefriedigende Informationslage dirfte die noch anhaltende Ori-
entierung ,,Alles nach dem Westen“ gewesen sein, die in erheblichem
Umfang inoffizielles Personal fiir die Arbeit im ,Operationsgebiet®
band.5”1 Auch in anderer Hinsicht galten ,,Stimmungsberichte* als Pro-
blem: ,,Sehr viele* inoffizielle Mitarbeiter, die auf die Widergabe von
Stimmungen angesetzt waren, erklarte 1957 Minister Wollweber, ,,miissen
nach jahrelanger Tatigkeit fir die Staatssicherheit zersetzt sein, weil sie
vor lauter schlechter Stimmung schon selbst nicht mehr klar sehen kon-
nen.” Er begrindete die Umorientierung der IM auf ,,Provokationen®,
Streikabsichten, Studentenunruhen und die Pléne des ,,Gegners® damit,
daR dies eine Lehre aus den ,,ungarischen VVorkommnissen* sein miisse.572
Unter diesem Gesichtspunkt wirde sich herausstellen, so Generalmajor
Wolf im Februar 1957, daR die vorhandenen IM ,,dazu Uberhaupt nicht in
der Lage* seien573 — 90 Prozent der Informationen waren, so der Stellver-

567 Uberpriifungsbericht der Bezirksverwaltungen und Kreisdienststellen, 0. D. [Novem-
ber 1954]; BStU, ZA, SdM 1921, BI. 144149, hier 144; Vermerk Uber die Dienstbe-
sprechung der Hauptabteilung XIII am 29.11.1954; BStU, ZA, SdM 1920, BI. 68-72,
hier 72; Vermerk uUber die Dienstbesprechung mit der Hauptabteilung Il am
30.11.1954; BStU, ZA, SdM 1920, BI. 60—-67, hier 66.

568 Protokoll Uber die Dienstbesprechung mit dem Staatssekretdr Wollweber in Halle am
3.11.1954; BStU, ZA, SdM 1921, BI. 482-500, hier 486.

569 Vermerk (ber die Dienstbesprechung im Ministerium am 14.6.1955; BStU, ZA, SdM
1921, BI. 90-103, hier 93; vgl. hierzu auch: Protokoll der Dienstbesprechung im Mi-
nisterium am 5.8.1955; BStU, ZA, SdM 1921, BI. 36-40, hier 40.

570 Protokoll der Kollegiumssitzung am 6.12.1955; BStU, ZA, SdM 1550, BI. 111-117,
hier 115.

571 Referat [Mielkes] auf der Dienstkonferenz am 26.4.1957; BStU, ZA, ZAIG 5604,
Bl. 216238, hier 217. SchlieRlich ist der spezifische MaRstab zu nennen, nach dem
die Qualitat der Informationen beurteilt wurde: Es zéhlten, so der stellvertretende Mi-
nister, Oberst Beater, ,,noch zu stark Festnahmen als Wertmesser*; Protokoll der Kol-
legiumssitzung am 29.12.1956; BStU, ZA, SdM 1901, BI. 1-13, hier 9.

572 Protokoll der Dienstbesprechung in der Abteilung /4 am 25.1.1957; BStU, ZA, SdM
1920, BI. 80-86, hier 82.

573 Protokoll der Kollegiumssitzung am 7.2.1957; BStU, ZA, SdM 1552, BIl. 27-38, hier
32; vgl. Referat [Wollweber] auf der Dienstkonferenz der Bezirksverwaltung Erfurt am
2.3.1957; BStU, ZA, SdM 1921, BI. 387-403, hier 395; vgl. hierzu auch: Protokoll der
Kollegiumssitzung am 15.3.1957; BStU, ZA, SdM 1552, Bl. 103—123, hier 113. Mielke
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treter des Ministers, Generalmajor Otto Walter, nicht verwertbar.5’4 Die-
ser Befund filhrte in der Richtlinie 1/58 zu einer griindlichen Uberarbei-
tung der bisherigen Bestimmungen zum Berichtswesen.

Ablesbar ist diese Entwicklung an den Berichten des IM ,,Schreiner®.
Der erste Bericht, datiert vom 18. September 1951, wurde vom Fihrungs-
offizier Hans H. (Abteilung XIII) notiert und enthélt Angaben zum Tatig-
keitsfeld des IM. Zu diesem Zeitpunkt war der inoffizielle Mitarbeiter
bereits seit elf Monaten verpflichtet. Zumeist berichtete er nur mindlich.
Als mit der Richtlinie 21 vom November 1952 schriftliche Berichte ver-
langt wurden, kam ,,Schreiner” dem erstmalig am 18. Marz 1953 nach.
Dieser schriftliche Bericht beriihrte lediglich fachliche Belange und ent-
hielt keine Personenangaben. In den nachfolgenden Jahren (berwogen
weiter mindliche Berichte, ab 1954 waren sie zunehmend personenbe-
zogen und gaben Auskunft zu ,,allgemeinen Stimmungen®, etwa Einstel-
lungen zu den Volkskammerwahlen. Mitte der flinfziger Jahre erfolgten
immer mehr diskreditierende Personen-Informationen — meist mdindlich.
Unterleutnant Gerhard J., spaterer Fuhrungsoffizier von IM ,,Schreiner®,
notierte fast durchgehend, dal die Berichte zur ,,Vervollkommnung der
Ubersicht“ dienten, die die ,,allgemeine Stimmung“ wiedergeben wiirden,
dal’ sie jedoch ,,unkonkret“ und nahezu generell ,,operativ nicht verwert-
bar* seien. Der Fuhrungsoffizier war darum bemiiht, das Verhalten von
»Schreiner* der Norm anzupassen. Entsprechend forderte er wahrend der
Treffen schriftliche Berichte, der inoffizielle Mitarbeiter bat davon abzu-
sehen, denn er schreibe ,,nicht gerne“. J. insistierte, und widerwillig ver-
falte der IM ,nach einiger Diskussion“ den Bericht. Der IM sei ,,nicht
bereit” gewesen, heilt es zum Abbruch der konspirativen Arbeit seitens
des MfFS ein halbes Jahr spéter, im Juli 1957, konkret Uber Personen
schriftlich zu berichten, eine Tatsache, die auf Desinteresse an der inof-
fiziellen Arbeit hindeute.57>

In der Richtlinie 1/58 stellte der Staatssicherheitsdienst Klar, daf3 der in-
offizielle Mitarbeiter wéhrend des Treffens ,,zundchst mindlich* zu be-
richten hatte, dann aber von ihm ein schriftlicher Bericht anzufertigen
war. Damit wurde die Vorgabe der Richtlinie 21 bestétigt. Bezlglich der
gangigen Praxis von IM, schriftliche Berichte zur konspirativen Be-
gegnhung mitzubringen, erfolgte ein leichtes Entgegenkommen: In Aus-
nahmeféllen war das statthaft, doch waren die inoffiziellen Mitarbeiter da-
von abzubringen, weil es sie gegeniiber Dritten dekonspirieren konnte.
Der Bericht selbst war zu datieren und vom IM mit Decknamen zu unter-

auRerte noch drastischer: ,,Weil unsere Agentur-Arbeit schlecht ist, sind auch die In-
formationsberichte schlecht.”; Protokoll der Kollegiumssitzung am 15.3.1957; BStU,
ZA, SdM 1552, BI. 82-101, hier 100.
574 Protokoll der Kollegiumssitzung am 15.3.1957; BStU, ZA, SdM 1552, Bl. 103-123, hier 115.
575 BStU, ZA, AIM 4602/57, Arbeitsakte.
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zeichnen. Die Verwendung des birgerlichen Namens war in begriindeten
Féllen und nach Zustimmung der Vorgesetzten zuldssig. Hinsichtlich der
inhaltlichen Seite sollte das ,wertvolle Dokument* den grundlegenden
Frageprinzipien, den ,,8 goldenen W*576, folgen, damit es umfassend und
grandlich war. ,,In den meisten Féllen* sollte der Fuhrungsoffizier einen
»Erganzungsbericht” schreiben, weil IM ,o0ft nicht alles genau* wie-
dergeben wiirden.>77

In den sechziger Jahren erdffnete der Mauerbau einen ,,neuen Abschnitt
der tschekistischen Arbeit®. Hinsichtlich des Berichtswesens erfolgte zwei
Tage vor dem 13. August 1961 die Aufforderung, die inoffiziellen Mitar-
beiter darauf zu orientierten, wieder ,,alles* zu wissen, tberall ,,verankert*
zu sein, um die Auswirkungen des — erst spéter so genannten — ,antifa-
schistischen Schutzwalls* in der Bevolkerung in Erfahrung zu bringen.578
Das schlug sich notwendigerweise in allgemeinen Stimmungsberichten
nieder, was als Reaktion wiederum zur Forderung nach Konzentration
»Zur Aufspirung feindlicher Tatigkeit” flhrte.5”9 In der Richtlinie 1/68
waren die Regelungen zur Berichterstattung weitgehend mit denen der
Richtlinie 1/58 identisch. Die MfS-Fihrung beugte sich allerdings der
Praxis von Fuhrungsoffizieren, Berichte lediglich mindlich entgegen-
zunehmen: Im Ausnahmefall war das zuldssig. Neu war die Mdglichkeit,
Tonbandaufzeichnungen anzufertigen, sofern die IM dem zustimmten.
IM, die schriftliche Berichte zum Treff mitbrachten, waren auf die damit
verbundene Problematik ,,aufmerksam zu machen*.580

Wie bereits erwahnt, galt in den siebziger Jahren die Aufmerksamkeit
des MfS verstérkt der Qualitat der Informationen. ,,Hauptproblem® sei es,
so Mielke 1972, ,,mehr und politisch-operativ wertvolle Arbeitsergebnis-
se* zu erzielen, denn ,,nur ein geringer Teil* der Berichte entfalle bisher
auf tberwachte Personen (,,auf Vorgange“).581 1974 reklamierte Mielke,
die ,,Anzahl erarbeiteter Informationen* spiele noch immer eine ,,zu groRRe
Rolle*.582 Die Maxime Qualitat statt Quantitdt wurde zugleich konter-
kariert, weil bei der Bestimmung des Informationsbedarfs ,,von der not-

576 Wann, wer, wo, was, wie, womit, wen und warum. Grundsétzliche Anforderungen an
Meldungen. Die Anwendung der ,,8-W-Fragen®“, hrsg. von der JHS, 1985; BStU, ZA,
JHS 45/85, S. 27f.

577 Dokument 4, S. 227f.

578 Erotokoll Uber die Dienstbesprechung am 11.8.1961; BStU, ZA, SdM 1557, BI. 231-236,

ier 233.

579 Anlage 1 zum Protokoll der Kollegiumssitzung am 29.10.1963; BStU, ZA, SdM 1561,
BIl. 67-73, hier 69.

580 Dokument 6, S. 276f.

581 Referatsentwurf [Mielkes] fur die Dienstkonferenz am 10.3.1972; BStU, ZA, DSt
102214, S. 388 und 410.

582 Referat [Mielkes] auf der zentralen Dienstkonferenz am 15.7.1974; BStU, ZA, DSt
102211, S. 122. Ein Jahr spater wollte er das ,,nicht langer” dulden; Einfiihrungsreferat
[Mielkes] auf dem zentralen Fiihrungsseminar im Dezember 1975; BStU, ZA, DSt
102261, S. 19.
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wendigen allseitigen Sicherung des Gesamtverantwortungsbereiches, nicht
nur von den Schwerpunktbereichen und Schwerpunkten, ausgegangen*
werden sollte. Mielke formulierte zwar den Grundsatz, ,,fehlende inoffi-
zielle Informationen nicht durch offizielle, fehlende Qualitat nicht durch
Quantitat” zu ersetzen,583 doch praktisch wollte er alles wissen und das in
guter Qualitat.

Dieser Dualismus kam auch in der Richtlinie 1/79 zum Ausdruck: Im
Zusammenhang mit dem Bericht Uber konkrete Arbeitsergebnisse waren
die IM auch ,,zu ihrer allseitigen Abschépfung bewult zu nutzen*. Inhalt-
lich sollten die Berichte anspruchsvoller ausfallen: Es mufite dokumentiert
werden, wie die Arbeitsergebnisse ermittelt worden waren, ob es zu einem
»Abweichen von den vereinbarten Verhaltenslinien“ gekommen war und
welche Gefahren fiir die Konspiration bestanden. Die Berichte sollten
wahrend des Treffens auf Widerspriiche, Unklarheiten oder Lucken unter-
sucht und auf ihre operative Relevanz hin beurteilt werden. Unter quellen-
kritischen Gesichtspunkten mufte der ,,Wahrheitsgehalt* Uberprift wer-
den. Zu vermerken war ferner, ob es sich um Tatsachen, Vermutungen
oder Bewertungen handelte. Die Berichte hatten rationell, zweckmalRig
und ,,unverféalscht” zu sein. Bezlglich der Dokumentationsart beugte sich
das MfS wiederum der géngigen Praxis der Fihrungsoffiziere, die Berich-
te haufig nur mindlich entgegenzunehmen: Sie hatten von seiten der IM
»vorwiegend“ schriftlich zu erfolgen.584

In den achtziger Jahren drangte Mielke verschiedentlich darauf, diese
Bestimmungen umzusetzen. 1981 forderte er, personenbezogene Informa-
tionen von den inoffiziellen Mitarbeitern nicht kritiklos entgegenzuneh-
men, sondern zu prifen, wie sie ,zustande gekommen sind, welchen
Wabhrheitsgehalt sie haben und ob eine subjektivistische Betrachtungs-
weise vermieden® wurde.?85 Auf der Basis von Untersuchungen Kritisierte
er 1988 erneut die tberwiegend miindliche Berichterstattung der IM, die
Praxis, da Fuhrungsoffiziere die Informationen ,h&ufig erst zu einem
spateren Zeitpunkt aufbereiten und damit gewissermalRen Gedéchtnis-
protokolle anfertigen®: Schriftlichen Berichten der IM sei wieder die
werforderliche Bedeutung beizumessen®.586 Die an die inoffiziellen Mitar-
beiter zu richtende Norm, bei Treffen primdr schriftlich zu berichten,
konnte in der Praxis nicht durchgesetzt werden, vielmehr wurde sie suk-
zessiv der Praxis angepalit.

583 Referat [Mielkes] auf der zentralen Dienstkonferenz am 15.7.1974; BStU, ZA, DSt
102211, S. 125f.

584 Dokument 10, S. 328-330.

585 Referat [Mielkes] auf der zentralen Dienstkonferenz am 3.4.1981; BStU, ZA, DSt
102746, S. 95.

586 Vollstdndiges Referat [Mielkes] auf der zentralen Dienstkonferenz zu ausgewéhlten
Fragen der politisch-operativen Arbeit der Kreisdienststellen und deren Fihrung und
Leitung am 26.10.1988; BStU, ZA, DSt 103527, S. 187.
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5.4. Treffen

Die konspirative Zusammenkunft zwischen inoffiziellem Mitarbeiter und
Fuhrungsoffizier definierte das Worterbuch der Staatssicherheit als ,, Treff*.
Er diente zur ,systematischen Verwirklichung der Ziele und Aufgaben®
des MfS. Bei dieser Begegnung sollte die Vergabe von Auftragen und In-
struktionen und die Entgegennahme von Berichten erfolgen, aber auch die
Erziehung, Qualifizierung und Uberpriifung der inoffiziellen Mitarbeiter.
Entsprechend der Bedeutung dieser Treffen enthalten die Richtlinien dazu
umfangreiche Normen, die sich auch auf deren sorgféltige Vorbereitung
und intensive Auswertung beziehen.587 Dariiber hinaus gab es einige Be-
stimmungen, die nicht schriftlich fixiert waren, beispielsweise zur ,, Treff-
zeit™.

Vorbereitung

Die Richtlinie 21 forderte fiir jeden Treff ,grindliche Vorbereitung®.
Dazu hatte der Flhrungsoffizier eine Disposition auszuarbeiten, in der
eine ,.klare Zielstellung“ fiir Auftrag und Instruktion enthalten sein muf3-
te.58 Die Praxis wich offenbar betrachtlich von dieser Norm ab, denn im
August 1954 hiel} es generalisierend, Treffs wirden oft ,nicht vorbe-
reitet”, ,, Treffplane* nicht angefertigt.58® Dabei sollte die Vorbereitungs-
zeit, so Wollweber, ,,eine Stunde* betragen.>%0 Trotz solcher Appelle blieb
die Entwicklung weit hinter den Erwartungen zurtick. Der Minister forder-
te deshalb im Mai 1957 eine Anderung der Praxis: Bei der Vorbereitung
der Treffs miisse erwogen werden, was durch den Einsatz der IM erreicht
werden solle, welche Varianten dazu zu entwickeln seien; die Treffs seien
durch die Fuhrungsoffiziere selbst wahrzunehmen und geheime Verstecke
(.tote Briefkasten®) als Ersatz fur Treffs nicht statthaft.5%1 Die in den
flnfziger Jahren beklagte schlechte Vorbereitung des Treffs hatte die

587 Treff, in: Suckut: Das Worterbuch der Staatssicherheit (Anm. 9), S. 373. Zum Themen-
komplex Treffen mit IM liegen verschiedene Schulungsunterlagen vor: Die Aufgaben
des hauptamtlichen Fiihrungs-1M bei der Vorbereitung, Durchfiihrung und Auswertung
der Treffs mit seinen Inoffiziellen Mitarbeitern, hrsg. von der JHS, 1984; BStU, ZA,
JHS 81/84; Karl-Heinz Kotira: Die Vorbereitung, Durchfiihrung und Auswertung der
Treffs, hrsg. von der JHS, 1984; BStU, ZA, JHS 202/84; Ausgewéhlte Probleme der
Treffvorbereitung, -durchfiihrung und -auswertung, hrsg. von der JHS, 1988; BStU,
ZA, JHS 93/88; Die Verantwortung, Aufgaben und Arbeitsweise der Referatsleiter flir
die qualifizierte Durchfiihrung der Treffs mit den IM, hrsg. von der JHS, 1988; BStU,
ZA, JHS 105/88.

588 Dokument 2, S. 180.

589 Vermerk Uber die Dienstbesprechung im Ministerium am 13.8.1954. BStU, ZA, SdM
1921, BI. 169.

590 Protokoll Uber die Dienststellenleiterbesprechung mit dem Staatssekretar Wollweber in
Halle am 3.11.1954; BStU, ZA, SdM 1921, BI. 482-500, hier 486.

591 Protokoll der Dienstkonferenz am 31.5.1957; BStU, ZA, SdM 1921, BI. 1-9, hier 8.
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gleichen Ursachen wie die kritisierten Mangel bei Auftragsvergabe und
Berichterstattung: die Uberlastung der Fiihrungsoffiziere und die Schwie-
rigkeiten bei der Bestimmung von operativen Zielen.

Die Richtlinie 1/58 trug den bisherigen Defiziten bei der Treffvorberei-
tung durch eine Verscharfung der Norm Rechnung, indem eine ,,konkrete
Vorbereitung” auf jeden Treff verlangt wurde. Dazu war ein ,, Treffplan®
auszuarbeiten, den der Vorgesetzte zu unterzeichnen und zu kontrollieren
hatte. Die ,, Treff-Disposition* wurde nunmehr lediglich empfohlen, womit
man der Ublichen Praxis in gewisser Weise entgegenkam.>92 In der Richt-
linie 1/68 wurden die Bestimmungen reduziert: Der ,, Treffplan“, nun als
»Monatsplan“ bezeichnet, mufSte nicht mehr vom Vorgesetzten bestatigt
werden. Er war nur noch bei wichtigen Aufgaben einzubeziehen.593 Eini-
ge Jahre spéter forderte Mielke allerdings die Leiter wieder auf, die Treff-
vorbereitung ihrer Mitarbeiter ,,mehr als bisher* zu kontrollieren.5%

Mit der Richtlinie 1/79 wurden dann erstmals inhaltliche Kriterien fir
die Treffvorbereitung formuliert, ein Zeichen fiir eine bislang unbefriedi-
gende Praxis. Es waren die Erwartungen an die Ergebnisse und die Art
und Weise der Auftragsdurchfiihrung zu begrinden, die dazu notwendi-
gen Anforderungen und die Bereitschaft der inoffiziellen Mitarbeiter zu
bestimmen, deren Konspiration zu garantieren und der Treffverlauf vorher
zu durchdenken. Den Vorgesetzten kam — angesichts der Kritik Mielkes
nicht unerwartet — dabei eine wichtige Rolle zu: Von ihnen wurde ver-
langt, die Vorbereitungen konkret anzuleiten und zu kontrollieren. Sie
hatten zu bestimmen, wann eine schriftliche Vorbereitung notwendig war.
Bei wichtigen Treffs war sie von den Leitern zu bestétigen.595 Hinsichtlich
der Praxis ist einer AuBerung Mielkes vom Oktober 1988 zu entnehmen,
dal? die Vorbereitungen auf Treffs mit inoffiziellen Mitarbeitern weiter in
der Kritik standen: Sie entspréchen ,,hdufig nicht* den Erfordernissen, was
er zu den ,wesentlichen Ursachen flir ungeniigende Arbeitsergebnisse® in
der Arbeit mit IM zahlte.5%

592 Dokument 4, S. 222f.

593 Dokument 6, S. 278.

594 Referatsentwurf [Mielkes] fur die Dienstkonferenz am 10.3.1972; BStU, ZA, DSt
102214, S. 394; vgl. Referat [Mielkes] auf der Dienstkonferenz am 13.7.1972; BStU,
ZA, DSt 102217, Bd. 2, S. 148f.

595 Vgl. Dokument 10, S. 332f.

596 Vollstdndiges Referat [Mielkes] auf der zentralen Dienstkonferenz zu ausgewéhlten
Fragen der politisch-operativen Arbeit der Kreisdienststellen und deren Fihrung und
Leitung am 26.10.1988; BStU, ZA, DSt 103527, S. 186.
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Durchfiihrung

Bei der Durchfiihrung der Treffs waren nach der Richtlinie 21 die Fuh-
rungsoffiziere aufgefordert, ,,grofte Aufmerksamkeit walten zu lassen,
damit die inoffiziellen Mitarbeiter durch sie nicht dekonspiriert wurden.
Als Ortlichkeit eigne sich ,,am besten“ eine konspirative Wohnung
— Treffs in Lokalen, Parks usw. durften hingegen nur in ,,aufersten Fél-
len* erfolgen. Der Fuhrungsoffizier hatte grundsétzlich seine Waffe ,,in
der vorgeschriebenen Form“ bei sich zu tragen, unndétige Unterlagen in
der Dienststelle zu lassen und IM nicht ,lange (ber die verabredete Zeit
hinaus* warten zu lassen. Bei ,,besonders wichtigen“ Treffs konnte ein
Imbif3 gereicht werden.597

Hinsichtlich der Trefforte ergaben Uberpriifungen von Bezirksverwal-
tungen im November 1954, da mit inoffiziellen Mitarbeitern oftmals
lediglich ,,Wald- und Wiesentreffs*“ stattfanden,>%8 was teilweise auf den
erwdhnten Mangel an konspirativen Wohnungen zurlickzufiihren war.
Solche Trefforte einzurichten bedeutete zusétzliche Arbeit fiir die Fuh-
rungsoffiziere, wozu es zuweilen am ,,genligenden Eifer fehlte. Die oft-
mals kurzen konspirativen Begegnungen muften Auswirkungen auf die
Qualifizierung der inoffiziellen Mitarbeiter haben. Unter diesem Ge-
sichtspunkt kritisierte Wollweber im Dezember 1954 die bisherige Praxis:
Zwischen Tir und Angel kdnne nicht ruhig und vernunftig mit inoffi-
ziellen Mitarbeitern gesprochen werden. ,, Anstandige Quartiere* (kon-
spirative Wohnungen) seien daher notwendig, sie in ausreichender Zahl zu
schaffen, fehle jedoch der ,ernsthafte Wille*. Ohne sie gebe es keine
Qualifizierung der 1M, folglich keine Erfiillung der Aufgaben.599

Als den besten Zeitpunkt flr die Erziehung der IM betrachtete der
Staatssicherheitsdienst Treffs in den Abendstunden, also in der ,Freizeit*
der operativen und inoffiziellen Mitarbeiter, was in den Richtlinien nor-
mativ nicht festgelegt war. Lediglich finf Prozent der Treffen fanden nach
20.00 Uhr statt, kritisierte Wollweber 1957; wéhrend der Arbeitszeit er-
folgten dagegen 80 Prozent, haufig also nur ,Lauftreffs®.600 Darin kann
eine Ursache flr die zu jener Zeit hdufig beklagte Dekonspiration von IM
gesehen werden, was wiederum wesentlich die Forderung motivierte,

597 Dokument 2, S. 179f.

598 Uberpriifungsbericht der Bezirksverwaltungen und Kreisdienststellen, o. D. [ca. No-
vember 1954]; BStU, ZA, SdM 1921, BI. 144-149, hier 145.

599 Protokoll der Dienstversammlung der Hauptabteilung | am 3.12.1954; BStU, ZA, SdM
1920, BI. 21-41, hier 27 und 38; vgl. auch: Vermerk tber die Dienstbesprechung im
Ministerium am 19.1.1955; BStU, ZA, SdM 1921, Bl. 116-129, hier 122.

600 Protokoll der Dienstbesprechung in der Bezirksverwaltung Magdeburg am 7.3.1956;
BStU, ZA, SdM 1921, BI. 408-418, hier 409; vgl. auch: Referat des Ministers Woll-
weber auf der Dienstkonferenz der Bezirksverwaltung Erfurt am 16.5.1957; BStU, ZA,
SdM 1921, BI. 325-349, hier 340f.
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Treffs in konspirativen Wohnungen abzuhalten.801 Zur Kritik an der
Treffdurchfihrung zéhlte auch deren zu geringe Frequenz, die aber in
keiner Richtlinie geregelt worden war. Wollweber definierte als MaRstab
fir Flhrungsoffiziere pro Tag zwei Treffs mit inoffiziellen Mitarbei-
tern.602 Weiter beméangelte die MfS-Fiihrung das Verhaltnis von Aufwand
und Ergebnis bei der Treffdurchfiihrung.6%3 Das dirfte auch auf die Uner-
fahrenheit vieler Fuhrungsoffiziere zurlickzufiilhren gewesen sein. Eine
Uberpriifung im Bezirk Schwerin im Mérz 1957 erbrachte beispielsweise,
dal die Mitarbeiter dort ,,Angst vor der Durchfiihrung® hatten, weil sie
sich gegeniber den IM hinsichtlich ihrer Kompetenz in politischen und
wirtschaftlichen Fragen unsicher fiihlten.04 Dieser Problematik versuchte
die Leitung in der Richtlinie 1/58 durch besonders umfangreiche und ver-
schérfte Regelungen zu begegnen.

Mit Blick auf die Praxis der ,Wald- und Wiesentreffs* wurde die Be-
deutung der konspirativen Wohnung fiir die Treffdurchfiihrung in dieser
Richtlinie stark hervorgehoben: Sie sei Grundlage fir die Konspiration,
flr die politische und fachliche Erziehung, die ,,ordnungsgemaie” Auf-
tragserteilung und die Konsolidierung des Vertrauensverhaltnisses.%5 Die
Treffs waren nun in der Regel in konspirativen Wohnungen durchzu-
flhren, nicht mehr nur ,,am besten®, wie es in der Richtlinie 21 noch ge-
heilBen hatte. Treffs auf StraBen oder im Auto galten als unqualifiziert und
sollten nur in Notféllen stattfinden. Weitere Handlungsanweisungen deu-
ten auf die bisherigen Defizite hin: Es sollte sich keine Routine bei den
Treffs herausbilden. Der Treffort war vom Flhrungsoffizier so rechtzeitig
aufzusuchen, daB es noch modglich war, MalRnahmen zur Sicherheit des IM
zu treffen. Das Kennenlernen des IM durch den Inhaber der konspirativen
Wohnung sollte vermieden werden, und den Hausbewohnern war bei Not-
wendigkeit eine plausible Erklarung fiir den Aufenthalt in der (konspirati-
ven) Wohnung zu geben. Die Durchfiihrung des Treffs selbst erhielt einen
dreistufigen Ablauf: das personliche Gesprach mit dem IM, dessen Be-
richterstattung und die anschlieRende Auftragsvergabe und Instruktion.606

Insgesamt gesehen néherte sich die operative Praxis der Treffdurchfiih-
rung diesen Vorgaben an, auch wenn sie punktuell ungenugend war. So
ergab eine Uberpriifung in der Bezirksverwaltung Neubrandenburg 1962,

601 Vgl. Vermerk (ber die Dienstbesprechung im Ministerium am 14.6.1955; BStU, ZA,
SdM 1921, BI. 90-103, hier 96.

602 Vgl. Notiz Uber die Dienstbesprechung in der Bezirksverwaltung Schwerin am
3./4.2.1956; BStU, ZA, SdM 1921, BI. 452-457, hier 455; vgl. auch: Protokoll der
Dienstbesprechung in der Bezirksverwaltung Magdeburg am 7.3.1956; BStU, ZA,
SdM 1921, BI. 408-4 18, hier 409.

603 Protokoll der Kollegiumssitzung am 7.2.1957; BStU, ZA, SdM 1552, BI. 27-38, hier 37.

604 Protokoll der Kollegiumssitzung am 15.3.1957; BStU, ZA, SdM 1552, BI. 82-101, hier 92.

605 Dokument 4, S. 204.

606 Vgl. ebenda, S. 223.
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dal’ die Durchfuhrung der Treffs ,,zu schwach* sei und der damit einher-
gehende Aufwand ,,in keinem Verhéltnis“ zu den erbrachten Ergebnissen
stehe.607 Auch bezlglich der Treffs in konspirativen Wohnungen gab es
gerade in diesem dlnn besiedelten Bezirk Probleme; als ,, Teilldsung* war
der Bau von Waldhiitten und Bungalows vorgesehen.608 Angesichts der
allgemein gunstigen Entwicklung muBten die Normen zur Treffdurchfiih-
rung in der Richtlinie 1/68 nicht weiter verscharft werden.609

In den siebziger Jahren wurde in dieser Beziehung lediglich ein Aspekt
kritisiert: Die Treffs mit inoffiziellen Mitarbeitern fanden ,,immer noch*
auch aulerhalb von konspirativen Wohnungen statt, obgleich davon in-
zwischen ,,genligend“ vorhanden waren. Mielke versuchte, die Leiter von
Diensteinheiten in die Pflicht zu nehmen, ,solche Praktiken* zu vermei-
den, und forderte sie auf, den Normen der Richtlinie 1/68 ,wesentlich
starkere Beachtung® beizumessen.610 An die Leiter erging zudem die For-
derung, haufiger selbst an Treffen teilzunehmen, da eine Untersuchung
ergeben hatte, dal dies nur bei jedem 100. Treff neugeworbener IM erfol-
ge. Den Einwand, Uberlastet zu sein, akzeptierte Mielke nicht, vielmehr
erwartete er von den Leitern, ,,unduldsamer* zu sein und ,,Schluf} zu ma-
chen® mit der ,straflichen Verletzung” der Richtlinie.611 Hinsichtlich
dieser Frage wurde in der Richtlinie 1/79 die Norm erhoht.

Danach hatten Treffs in konspirativen Wohnungen bzw. Objekten statt-
zufinden; Ausnahmen waren durch die Leiter von Diensteinheiten zu be-
statigen. lhre Teilnahme hatte differenziert zu erfolgen, insbesondere bei
bedeutsamen Aufgaben, bei Schwierigkeiten und wenn es sich um junge
Fuhrungsoffiziere handelte. Beziglich der inhaltlichen Seite wurden eini-
ge Grundsatze betont: Fiihrungsoffiziere hatten vorbildlich zu sein und in
allen Fragen einen ,klaren Klassenstandpunkt® zu vertreten. Personliche
Probleme von inoffiziellen Mitarbeitern waren zu beraten, wobei von
unerfullbaren Versprechungen abzusehen war. IM waren von den Auftra-
gen zu Uberzeugen, und ihren Einwénden war sachlich und einfuhlsam zu
begegnen.612

607 Protokoll der Kollegiumssitzung am 29.8.1962; BStU, ZA, SdM 1560, Bl. 144-159,
hier 147 und 152.

608 Thesen zum Bericht Uber den Einsatz der Arbeitsgruppe fir Anleitung und Kontrolle
in der Bezirksverwaltung Neubrandenburg, o. D. [ca. August 1962]; BStU, ZA, SdM
1560, BI. 165-172, hier 168.

609 Vgl. Dokument 6, S. 278f.

610 Referatsentwurf [Mielkes] fir die Dienstkonferenz am 10.3.1972; BStU, ZA, DSt
102214, S. 393; Referat [Mielkes] auf der Dienstkonferenz am 13.7.1972; BStU, ZA,
DSt 102217, Bd. 2, S. 149f.

611 Referat [Mielkes] auf der zentralen Dienstkonferenz am 15.7.1974; BStU, ZA, DSt
102211, S. 124 und 134; vgl. auch: Einfuhrungsreferat [Mielkes] auf dem zentralen
Fihrungsseminar im Dezember 1975; BStU, ZA, DSt 102261, S. 18; SchluBwort
[Mielkes] auf dem zentralen Fuhrungsseminar im Dezember 1975; BStU, ZA, DSt
102261, S. 23.

612 Dokument 10, S. 333f.
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Die Treffdurchfuhrung blieb weiter in der Kritik, zunehmend wurden
dabei auch die Fuhrungsoffiziere einbezogen. Einer Rede Mielkes vom
Oktober 1982 ist zu entnehmen, daB die erwéhnte Wollweber-Forderung,
pro Fuhrungsoffizier jeden Tag zwei Treffs mit IM durchzufiihren, l&angst
hinféllig geworden war. Durchschnittlich traf sich ein Flhrungsoffizier
nur jeden 3. Tag mit einem 1M, was von ,,geringer Intensitat” zeuge. Die
Tendenz, kaum noch Treffen nach 17 Uhr durchzufiihren, wiirde zuneh-
men, so Mielke. Das sei fUr einen Tschekisten ein ,,uninteressantes, leeres
Leben®. Als Ursache vermutete er Selbstzufriedenheit, Routine und man-
gelnde Leistungs- und Einsatzbereitschaft der Fihrungsoffiziere.613 In
puncto Trefforte kamen 1988 im statistischen Durchschnitt vier inoffi-
zielle Mitarbeiter auf eine konspirative Wohnung, praktisch fanden aller-
dings auf der Ebene der Kreise lediglich 25 Prozent der Treffen dort auch
tatsdchlich statt.14 — Trotz bestandiger Verscharfung der Norm gelang es
bis zuletzt nicht, die Flihrungsoffiziere zu deren Einhaltung zu veranlas-
sen.

Auswertung

Ein Flhrungsoffizier hatte nach dem Treff, der Richtlinie 21 zufolge,
einen eigenen Bericht zu verfassen, in dem der Verlauf, die Stimmung und
die Probleme des IM festgehalten werden sollten. Abschliefend sollte der
néchste Auftrag an den inoffiziellen Mitarbeiter vermerkt werden. Diese
Unterlagen waren in der Arbeitsakte des IM abzulegen.615 Die Treffbe-
richte, sofern sie ausgearbeitet wurden, entsprachen haufig nicht diesen
Anforderungen. Mit der Richtlinie 1/58 wurde deshalb die inhaltliche
Seite des Treffberichts umfanglich normiert, wobei den Angaben zur Auf-
tragserflllung ein zentraler Stellenwert zukam. Die Auswertung der IM-
Berichte hatte ,,grtindlichst zu erfolgen, jeder ,Kleinste operative Hin-
weis* war zu verfolgen. Relevante Informationen mufiten an die zusténdi-
gen Dienststellen weitergegeben werden, eine Selbstverstédndlichkeit, die
manchmal an dem standig beklagten ,,Egoismus und Ressortgeist“ von
Fuhrungsoffizieren oder Diensteinheiten scheiterte. Binnen 24 Stunden
war nunmehr den zustdndigen Leitern Bericht zu erstatten, bei aulReror-
dentlichen Informationen sogar sofort nach dem Treff oder noch wahrend
des Treffs mit dem IM.816 Diese Festlegungen bewahrten sich offensicht-

613 Referat [Mielkes] auf der zentralen Dienstkonferenz zu ausgewahlten Fragen der
politisch-operativen Arbeit der Kreisdienststellen und deren Filhrung und Leitung am
11.10.1982; BStU, ZA, DSt 102884, S. 187-189.

614 Vgl. Vollstandiges Referat [Mielkes] auf der zentralen Dienstkonferenz zu ausgewéhl-
ten Fragen der politisch-operativen Arbeit der Kreisdienststellen und deren Fiihrung
und Leitung am 26.10.1988; BStU, ZA, DSt 103527, S. 190.

615 Vgl. Dokument 2, S. 180f.

616 Dokument 4, S. 224f.
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lich, denn in der Richtlinie 1/68 blieben sie nahezu unverandert. Lediglich
die Frist, wonach innerhalb eines Tages der Leiter zu informieren war,
erwies sich als unpraktisch und wurde fallengelassen.617 In der Richtlinie
1/79 wurde die Treffauswertung allein um die Pflicht der Leiter ergénzt,
EinfluR auf die sachliche Beurteilung der Arbeitsergebnisse zu nehmen,
sowie um die Aufforderung, die gewonnenen Informationen systematisch
zu erfassen.618

Eine wesentliche Neuerung stellte die EinfUhrung eines Vordruckes
(Form 450) dar, die mit der 1. Durchftihrungsbestimmung der Richtlinie
1/79 erfolgte. Auf dem Formblatt sollte der Fuhrungsoffizier seinen Be-
richt eintragen. Dessen innerer Aufbau berlicksichtigte zwar die Interessen
der Fihrungsoffiziere, indem Felder fur die Vorbereitung und Auswertung
des Treffs und den nachsten Auftrag ausgewiesen wurden, aber mehr noch
war es auf die Bedurfnisse der Auswerter zugeschnitten: In 33 Feldern
sollten Angaben zu Berichtsart, Anzahl der Informationen, Erfassungsart
wie auch zur Anzahl ,,erfassungswiirdiger” Personen gegeben werden.619

Solche Eintragungen erleichterten den Auswertern die oftmals mihsa-
me Analyse der Treffberichte und die Erstellung von statistischen Anga-
ben, womit das Bestreben einherging, ,,keine Informationsverluste* eintre-
ten zu lassen.620 Darliber hinaus kam ihnen eine Kontrollfunktion zu:
Statistische Erhebungen auf Basis dieser Informationen sollten dazu bei-
tragen, die Wirksamkeit der inoffiziellen Arbeit beurteilen zu konnen.
Doch erbrachten sie, wie 1982 festgestellt wurde, nur begrenzten Nut-
zen,521 sjie eigneten sich jedoch dazu, die durchschnittliche Leistung zu
ermitteln.

5.5. Uberpriifung

Mit der Norm, inoffizielle Mitarbeiter regelmaRig zu Uberprifen, verfolgte
das MfS die Absicht, sich der Gite ihrer Arbeit fur den Flhrungsoffizier
und der Bindung zu ihm zu versichern. Damit beriicksichtigte es den
maoglichen Wandel der Einstellung von IM zur konspirativen Arbeit.
Praktisch wurden zur Uberpriifung die bereits erwéhnten Verfahren fiir
die Auswahl und Rekrutierung der IM wiederholt. Ihr Stellenwert fur die
aktuelle Diskussion ergibt sich daraus, dal das MfS die Qualitat der IM an

617 Vgl. Dokument 6, S. 279f.

618 Vgl. Dokument 10, S. 334f.

619 Dokument 11, S. 374—-383; Dokument 14, S. 396—408.

620 Ohne 'Il'itel [Wichtige Aspekte der Richtlinie 1/79], o. D. [ca. 1980]; BStU, ZA, AGM
546, Bl. 194.

621 Vgl. Zentrale Auswertungs- und Informationsgruppe: Zur Arbeit mit operativen Stati-
stiken im MfS, 25.2.1982; BStU, ZA, ZAIG 13677, Bl. 457-476, hier 469.
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ihrem ,,Nutzen“ maR. Wéhrend es in der Beurteilung dieses Nutzeffektes
die eigentliche Bedeutung der Uberpriifung sah, muBte es zwangslaufig
auf ,,unwissende bzw. ,fiktive IM“ stoRen. Die Uberpriifung hatte somit
auch einen kontrollierenden Charakter fur die Fihrungsoffiziere. Darlber
hinaus wurden aus Uberpriifungen, die sich auf Diensteinheiten erstreck-
ten, nicht nur punktuell Konsequenzen gezogen, ihre Ergebnisse gingen
auch in die Neubestimmung der Normen ein.

Die Richtlinie 21 beriicksichtigte die Uberpriifung von inoffiziellen
Muitarbeitern in dreierlei Hinsicht: Es war die Ehrlichkeit von IM zu ermit-
teln, wobei dem ,,Doppelspiel”, also konspirativer Tatigkeit auch flr einen
feindlichen Nachrichtendienst, besonderes Augenmerk gewidmet wur-
de.522 Zweitens hatte die Uberpriifung die Funktion eines Tests: Bei neu
geworbenen inoffiziellen Mitarbeitern waren anfangs solche Auftrage zu
vergeben, die ihre Zuverlassigkeit testeten. Mit dieser Herangehensweise
sollten bereits laufende Operationen nicht durch vielleicht unzuverléssige
IM gefahrdet werden.623 SchlieBlich sollte die Uberpriifung dem Schutz
der IM dienen: Damit sie sich nicht bei Treffs dekonspirierten, sollten
Inhaber von konspirativen Wohnungen und deren Umfeld sorgféltig ge-
pruft werden.624

In den flnfziger Jahren standen bei der Auswertung von Erfahrungen in
der operativen Praxis vier Probleme im Mittelpunkt: die Ehrlichkeit der
IM, der MaRstab der IM-Uberpriifung, fiktive IM-Vorginge und die Er-
gebnisse der Uberpriifungen von Diensteinheiten. Die Uberpriifung der
Ehrlichkeit von IM wurde haufig erortert, wobei zunéchst den ,,Doppel-
agenten® besonderes Gewicht zukam: Der ,,Gegner* tarne sich, hiefl3 es im
Marz 1954, ,mitunter” als inoffizieller Mitarbeiter, was ,,besonders kri-
tisch® zu beachten sei.625 VVon ihnen ging, erklarte Mielke drei Jahre spa-
ter, ,,bewuBt“ Desinformation aus.526 Ein weiteres Problem war, daB3 die
Unehrlichkeit von IM, vom MfS als ,,Doppelziingigkeit* bezeichnet, nicht
erkannt wurde.%27 Es werde ,,noch nicht richtig“ gearbeitet, stellte Mielke
1958 fest, um die Ehrlichkeit von inoffiziellen Mitarbeitern zu tberprii-
fen.628 Auf diese Erfahrungen reagierte das MfS mit der Richtlinie 1/58.

Zweitens stand die Frage im Mittelpunkt, wann ein inoffizieller Mitar-
beiter als Uberprift gelten durfte. Kriterium war die Zahl der Personen, die

622 Dokument 2, S. 173f.

623 Vgl. ebenda, S. 181.

624 Vgl. ebenda, S. 189.

625 Protokoll der Dienstbesprechung im Ministerium am 31.12.1953; BStU, ZA, SdM
1921, BIl. 195-199, hier 197f.; vgl. auch: Protokoll der Dienstbesprechung in der
Hauptabteilung VIIl am 23.3.1954; BStU, ZA, SdM 1920, BI. 74-77, hier 77.

626 Protokoll der Kollegiumssitzung am 15.3.1957; BStU, ZA, SdM 1552, BIl. 82-101,
hier 100.

627 Protokoll der Kollegiumssitzung am 6.12.1955; BStU, ZA, SdM 1550, BI. 111-117,
hier 112.

628 Protokoll der Kollegiumssitzung am 19.2.1958; BStU, ZA, SdM 1554, Bl. 61-78, hier 68.
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der Staatssicherheitsdienst aufgrund von IM-Informationen festgenommen
hatte. Nachgewiesen werden kann diese Einstellung fur den Zeitraum von
1954 bis 1958, doch dirfte das Kriterium von 1950 an bis Anfang der
sechziger Jahre von Gewicht gewesen sein. Es hatte zuweilen den glei-
chen Rang wie nachrichtendienstlich relevante Informationen. In einer
Rede Wollwebers vom Mai 1954 kam dies zum Ausdruck: ,,Wann ist ein
Gl erprobt? Wenn durch seine Arbeit es hier zu Verhaftungen kommt oder
wirklich Oberpriftes Material aus feindlichen Zentralen in unsere Hande
kommt. Wie wollen wir ihn sonst Gberpriifen?“629 Diese AuRerung ist
typisch fir jene Zeit. Noch drastischer erklérte er im September des glei-
chen Jahres:
»Ein GI ist Gberpriift, wenn ein Agent verhaftet werden konnte auf
Grund seiner Informationen, er ist noch besser Uberprift, wenn mehrere
verhaftet worden sind. VVorher ist er noch nicht tberprift. [...] Man muf3
die Frage stellen, wieviele Feinde wurden durch Gl liquidiert. Wo sol-
che Resultate nicht zu verzeichnen sind, bohrt man an der falschen
Stelle.*630
Der Anspruch, den Erfolg der operativen Arbeit generell an der Zahl der
Verhafteten zu messen, fuhrte auch dazu, den Wert der IM nach diesem
Kriterium zu beurteilen. Im April 1954 galt die Zahl der Verhafteten be-
zlglich des ersten Quartals deshalb als ,,unqualifiziert”, weil 14 Prozent
von ihnen, in einzelnen Bezirksverwaltungen die Halfte, mangels Bewei-
sen wieder entlassen werden muRten.%31 Es ergingen daher einschrankende
Empfehlungen: Die qualifizierte Arbeit mit IM bedeute nicht, so Wollwe-
ber im gleichen Monat, daB sie ,abschliefen mu3 mit einer Verhaf-
tung“,632 anhand der Informationen sei allerdings die Qualitat33 und die
»Sauberkeit“ des IM-Netzes zu beurteilen.834 Trotz solcher Appelle blieb
der Malistab ,,Verhaftungen* grundsétzlich erhalten. Im Februar 1956
etwa hielt Mielke die Verénderung in der IM-Arbeit fiir notwendig, weil
nur 20 Prozent der Festnahmen auf Hinweise von inoffiziellen Mitarbei-
tern zurlickgehen wiirden.®35 Durch den ,richtigen Einsatz* von IM, so

629 Protokoll der Dienstbesprechung in der Bezirksverwaltung Erfurt am 6.5.1954; BStU,
ZA, SdM 1921, BI. 530-539, hier 535.

630 Protokoll der Dienstbesprechung in der Bezirksverwaltung Suhl am 29.9.1954; BStU,
ZA, SdM 1921, BI. 517-528, hier 518f. und 523; vgl. auch: Vermerk Uber die Dienst-
besprechung im Ministerium am 13.8.1954; BStU, ZA, SdM 1921, Bl. 166-172, hier 169.

631 Vermerk Uber die Dienstbesprechung mit den Leitern der Bezirksverwaltungen, Lei-
tern der Hauptabteilungen und selbstdndigen Abteilungen am 22.4.1954; BStU, ZA,
SdM 1921, BI. 180-185, hier 183.

632 Protokoll der Dienstversammlung der Hauptabteilung | am 26.4.1954; BStU, ZA, SdM
1920, BI. 53-59, hier 56.

633 Protokoll der Kollegiumssitzung am 20.10.1954; BStU, ZA, SdM 1549, BI. 51686, hier 60.

634 Vermerk uber die Dienstbesprechung der Hauptabteilung XIII am 29.11.1954; BStU,
ZA, SdM 1920, BI. 68-72, hier 72.

635 Protokoll der Dienstbesprechung im Ministerium am 24.2.1956; BStU, ZA, SdM 1921,
BI. 25-32, hier 32.
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Wollweber, seien ,,neue Anfange* zur Verhaftung ,,feindlicher Elemente*
zu schaffen.636 Der Erfolgsdruck, Verhaftungen zu erzielen, und das Pro-
blem, sie nur in ,begriindeten” Fallen vorzunehmen, fiihrte in der Zeit
nach dem XX. Parteitag der KPdSU, auf dem solche Praktiken Kritisiert
worden waren, zu einer paradoxen Vorgabe. Wollweber im Mai 1957:
,Dal} die Verhaftungen, und wir verhaften natiirlich nur, wenn ein ent-
sprechend begriindeter Verdacht einer verbrecherischen Handlung vorliegt
— nur das verstehe ich unter Verhaftung und nichts anderes — (nicht, um
meinen Plan zu erfillen), im vorigen Jahr aufRerordentlich zuriickgegan-
gen sind und in einigen Monaten nur 3 Verhaftungen durchgefihrt wur-
den. [...] Man kann auch nicht sagen, dal} es keine Tendenzen der Auf-
weichung gab. Denn worauf ist zurlickzufiihren, daf} die Verhaftungen
in dieser Zeit so stark zuriickgegangen sind?*637
Es ist anzunehmen, daR dieser MaRstab fiir Uberpriifungen von IM suk-
zessiv zurtickgenommen wurde, denn in dieser Deutlichkeit 18Rt er sich fur
die nachfolgenden Jahre nicht mehr belegen. Das wird eine Folgewir-
kung des XX. Parteitages der KPdSU gewesen sein. Statt dessen galt zu-
nehmend der Inhalt eines Berichts als ,,Priufstein®, ein Postulat, das Woll-
weber ebenfalls zu dieser Zeit ausgab. Das flihrte zu einer Verlagerung
der Kritik, denn die Berichte galten, wie erwéhnt, als zu allgemein, was
eine Uberpriifung der IM kaum zulieR 638
Einen dritten Problemkreis stellten in den flinfziger Jahren fiktive ,,IM-
Vorgange* dar, die zumeist auf den Leistungsdruck, dem die Fiihrungsof-
fiziere unterlagen, zuriickzufihren waren. Diese eklatante Normverlet-
zung auf einem wichtigen Arbeitsfeld kam allerdings auflerordentlich
selten vor. Die Akten dieser ,,unwissenden® IM, die durch Routinekontrol-
len des MfS entdeckt wurden, enthalten typische Merkmale: Sie beinhal-
ten in der Regel wenige, nur mundlich erstattete und spéater vom
»operativen Mitarbeiter zu Papier gebrachte, zeitlich weit auseinan-
derliegende, recht dinne Informationsberichte sowie evidente VersttRe
gegen Normen mit Kontrollcharakter. Solche fiktiven ,,IM-Vorgange* zu

636 Protokoll der Dienstbesprechung in der Kreisdienststelle Wernigerode am 6.3.1956;
BStU, ZA, SdM 1921, BI. 419-421, hier 419; vgl. auch: Protokoll der Dienstbespre-
chung in der Bezirksverwaltung Magdeburg am 7.3.1956; BStU, ZA, SdM 1921,
BI. 408-418, hier 4009.

637 Referat [Wollwebers] auf der Dienstkonferenz in der Bezirksverwaltung Erfurt am
16.5.1957; BStU, ZA, SdM 1921, BIl. 325-349, hier 325; vgl. auch: SchluRwort
[Wollwebers] auf der Dienstkonferenz in der Bezirksverwaltung Erfurt am 16.5.1957;
BStU, ZA, SdM 1921, BIl. 350-352, hier 352; mit gleichem Tenor: Referat
[Wollwebers] auf der Dienstkonferenz in der Bezirksverwaltung Erfurt am 2.3.1957;
BStU, ZA, SdM 1921, BI. 387-403, hier 388f. Solche AuBerungen lassen sich auch
flir das Jahr 1958 finden; Protokoll der Kollegiumssitzung am 28.1.1958; BStU, ZA,
SdM 1554, BI. 1-32, hier 4.

638 Vgl. Referat [Wollwebers] auf der Dienstkonferenz in der Bezirksverwaltung Erfurt
am 2.3.1957; BStU, ZA, SdM 1921, BI. 387-403, hier 395.
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konkreten Personen erreichten kaum eine Laufzeit von einem Jahr und
waren meist von sehr jungen Fihrungsoffizieren angelegt worden. Das
engmaschiger werdende Kontrollsystem des MfS schloB in spateren Jah-
ren Falschungen zunehmend aus.39

So berichtete Mielke auf einer Kollegiumssitzung im Oktober 1956
vom Fall Horst W., wonach sich ein 22jahriger Feldwebel von der Dienst-
stelle Aue eines solchen Vergehens ,schuldig® gemacht hatte. Beim
Wechsel des Flhrungsoffiziers wurde festgestellt, dal3 der Feldwebel von
Oktober 1955 bis August 1956 seine ,,gesamte operative Arbeit nur vorge-
tduscht hatte. Alle Berichte Uber Treffs und die Informationen hatte er
selbst geschrieben, sie waren ,.frei erfunden”. Es handelte sich jedoch
nicht um einen Einzelfall, denn Mielke fuhrte weiter aus: Dieser Fall sei
Ltypisch flr &hnliche Vergehen anderer Mitarbeiter. Deshalb entschlof3 er
sich, den Feldwebel selbst zu verhdren, um diese Falschung ,,zur Vorbeu-
gung dhnlicher Dinge auszuwerten“.840 Die Vorgange von angeblichen
ninoffiziellen Mitarbeitern” I6schte das MfS, und die Flhrungsoffiziere
wurden entlassen. Eine DDR-Burgerin war als IM registriert, wie aus
einer Archivkarteikarte hervorging, ,,ohne daR dieselbe verpflichtet wur-
de. Die Registrierung wird aus dem Grunde gel6scht.*641

SchlieBlich wurde innerhalb des MfS die Uberpriifung der Filhrungsof-
fiziere und der Diensteinheiten erortert, ein Vorgang, der nicht durch die
Richtlinien fiir die inoffizielle Arbeit geregelt war. Diese Uberpriifungen
fanden mehrmals im Jahr statt. Die Ergebnisse wurden im Kollegium vor-
gestellt und diskutiert. Ihnen kam auch die Funktion zu, die Umsetzung
der Normen in der Praxis zu kontrollieren.642 Zunachst erfolgte die Uber-
prifung durch die ,,Kontrollinspektion®, zwischenzeitlich von ,,Brigaden*

639 Vgl. Helmut Muller-Enbergs: Zum Verhaltnis von Norm und Praxis in der Arbeit mit
Inoffiziellen Mitarbeitern des Ministeriums flr Staatssicherheit, in: Klaus-Dietmar
Henke und Roger Engelmann (Hrsg.): Aktenlage. Die Bedeutung der Unterlagen des
Stz}atssicherheitsdienstes flir die Zeitgeschichtsforschung, Berlin 1995, S. 5676, hier
71f.

640 Protokoll der Kollegiumssitzung am 11.10.1956; BStU, ZA, SdM 1551, BI. 92-109,
hier 108. Der Feldwebel wurde im September 1956 entlassen.

641 BStU, ZA, Karteikarte (Form B1) fiir den GI-Vorgang 112/50.

642 Vgl. zu solchen Uberprifungen: Uberpriifungsbericht der Bezirksverwaltungen und
Kreisdienststellen, 0. D. [ca. November 1954]; BStU, ZA, SdM 1921, Bl. 144-149;
Protokoll der Dienstversammlung der Hauptabteilung | am 3.12.1954; BStU, ZA, SdM
1920, BIl. 21-41, hier 38; Vermerk Uber die Dienstbesprechung im Ministerium am
19.1.1955; BStU, ZA, SdM 1921, BI. 116-129, hier 119; Vermerk Uber die Dienstbe-
sprechung im Ministerium am 14.6.1955; BStU, ZA, SdM 1921, Bl. 90-103, hier 101;
Protokoll dber die Kollegiumssitzung am 24.11.1954; BStU, ZA, SdM 1550, BI. 11-14,
hier 13; Protokoll der Dienstbesprechung im Ministerium am 22.3.1955; BIl. 90-103,
hier 91; Vorlage fur die Kollegiumssitzung am 6.12.1955; BStU, ZA, SdM 1550,
BI. 109f., hier 109; Protokoll der Kollegiumsitzung am 6.12.1955; BStU, ZA, SdM
1550, BI. 111-117, hier 116; Protokoll der Kollegiumssitzung am 25.1.1957; BStU,
ZA, SdM 1552, BI. 10-22, hier 19; Protokoll der Kollegiumssitzung am 15.3.1957;
BStU, ZA, SdM 1552, BI. 103-123, hier 120.
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und schliellich von Juni 1957 an von einer ,,Arbeitsgruppe Inspektion und
Kontrolle* bzw. ,,Anleitung und Kontrolle*, die Uber 13 Mitarbeiter ver-
fugte.643 Die Erkenntnisse, die durch solche Einsatze gewonnen wurden,
beeinfluRten wesentlich die Neufassung der Normen.644

Die Richtlinie 1/58 enthlt hinsichtlich der Uberpriifung von inoffiziel-
len Mitarbeitern umfassende Regelungen. Von den Fihrungsoffizieren
wurde die ,,standige Erforschung* der Mdglichkeiten der IM und das Ein-
dringen in ihre Psyche verlangt. Ebenso war ihre Ehrlichkeit beim Treff
und anhand der Angaben des IM zu priifen, weiter dadurch, dafl der IM
beobachtet, gegen ihn ermittelt und seine Post kontrolliert wurde. Schlie3-
lich sollten Uberpriifungen der IM mit Hilfe der Unterlagen von Ermitt-
lungsverfahren und abgeschlossener VVorgange durchgefiihrt werden.645

Die Probleme hinsichtlich der IM-Uberpriifung konnten mit diesen
Normen nicht beseitigt werden. Sie verminderten sich infolge des Mauer-
baus, da die Kontaktmdglichkeiten durch andere Geheimdienste beschnit-
ten wurden. Die Problematik der ,,Doppelagenten trat daher im Laufe der
sechziger Jahren bei der Uberpriifung von inoffiziellen Mitarbeitern in den
Hintergrund. Bis 1962 wurden allerdings noch die Mangel bei Uber-
prifung und Kontrolle herausgestellt. In ihrer unregelmaRigen Durchfiih-
rung wurde die Ursache dafir vermutet, dal inoffizielle Mitarbeiter als
»,Doppelagenten* rekrutiert werden konnten.646 \Weiter gerieten Vorge-
setzte von Flhrungsoffizieren in die Kritik, weil sie ihre Untergebenen
und ebenso die IM ungentigend kontrollierten.547

Ein Indiz dafiir, daB die Schwierigkeiten bei der IM-Uberpriifung abge-
nommen haben muften, ergibt sich aus der sechs Jahre spéater in Kraft
gesetzten Richtlinie 1/68. Die einschlagigen Normen wurden nicht ver-
schérft, sondern blieben im wesentlichen konstant. Lediglich zwei Ergén-
zungen wurden vorgenommen: Die Beurteilung der IM sollte zwar wie
zuvor anhand der Arbeitsergebnisse erfolgen, doch im Mittelpunkt hatten
nun wieder die von ihnen ,,geschaffenen Beweise* zu stehen.48 Die In-
tention dahinter blieb unausgesprochen, doch die Absicht war eindeutig:
Die Informationen sollten auch dazu dienen, ,,Feinde aufzuspiren und

643 Protokoll der Kollegiumssitzung am 24.6.1957; BStU, ZA, SdM 1552, Bl. 185-199,
hier 196.

644 Vgl. Protokoll der Kollegiumssitzung am 15.3.1957; BStU, ZA, SdM 1552, BI. 103-123,
hier 120.

645 Dokument 4, S. 229f.

646 Protokoll der Kollegiumssitzung am 2.7.1960; BStU, ZA, SdM 1556, BI. 83-102, hier 88.
In diesem Zusammenhang behauptete Mielke, daR die Fihrungsoffiziere oft mit ,,Dop-
pelagenten* arbeiten wiirden, was so nicht zugetroffen haben dirfte.

647 Vgl. Protokoll der Kollegiumssitzung am 19.3.1962; BStU, ZA, SdM 1559, BI. 107-
124, hier 116. Vgl. hierzu: Thesen zum Bericht tiber den Einsatz der Arbeitsgruppe fiir
Anleitung und Kontrolle in der Bezirksverwaltung Neubrandenburg, o. D. [ca. August
1962]; BStU, ZA, SdM 1560, BI. 165-172, hier 168.

648 Dokument 6, S. 274—-276.
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strafrechtliche Relevanz zu besitzen, was noch das vormalige Uberprii-
fungsmerkmal ,,Verhaftung* erahnen laRt. Weiter wurde die Uberprii-
fungsmethodik bereichert durch den bereits gangigen Einsatz von ,,qualifi-
zierten operativen Kombinationen“,649 also das bewulite Herstellen einer
bestimmten Situation, die beispielsweise geeignet war, weitreichenden
Aufschluf iiber einen IM zu ermdglichen.850 Exemplarisch dazu die Uber-
prifung des GMS ,, Toni*. Dieser inoffizielle Mitarbeiter wurde von Ober-
leutnant Lutz E. (Abteilung IX) gebeten, kurzfristig seine Wohnung fiir
eine BeobachtungsmafRnahme zur Verfugung zu stellen. Der IM Ubergab,
,ohne zu zdgern“, den Wohnungsschlissel, ahnte jedoch nicht, daB sich
diese Aktion gegen ihn richtete. Wenige Tage spater durchsuchte das MfS
die Wohnung in seiner Abwesenheit und installierte in ihr ein Abhorgeréat
(,MaRnahme B*).651

Anfang der siebziger Jahre nahmen die Anspriiche an die Uberpriifung
von inoffiziellen Mitarbeitern schlagartig zu. Einerseits hing das mit deren
systematischer Qualifizierung zusammen, andererseits bestand die Be-
flrchtung, dal im Zuge der Entspannungspolitik gegnerische Nachrich-
tendienste wieder bessere Kontaktmdglichkeiten erhielten und sie versu-
chen wirden, tber die IM in das MfS einzudringen.652 Wohl mit Blick
darauf kritisierte Mielke 1972 den Stand bei der IM-Uberpriifung: Es gabe
»ernsthafte Verletzungen elementarer Prinzipien* der ,,tschekistischen
Arbeit®. Trotz wiederholter Weisungen werde eine ,,groBe Anzahl* von
bedeutenden IM ,,nicht tiefgriindig” oder nur einseitig berpriift.653 Dieses
Problem gewann offensichtlich an Bedeutung, denn die Forderung nach
der IM-Uberpriifung wurde immer dringlicher.654

Seinen Niederschlag fand das in der Richtlinie 1/79, die einen umfas-
senden Katalog zur Uberpriifung der inoffiziellen Mitarbeiter enthalt. Den
groften Stellenwert nahmen das ,,Verhindern des Eindringens des Fein-
des“ in den IM-Bestand, die ,,Doppelagententétigkeit” und das Vermeiden
von Desinformationen ein. Mit Blick darauf waren die Ehrlichkeit, die
Zuverlassigkeit und die Konspiration der inoffiziellen Mitarbeiter zu

649 Ebenda, S. 275.

650 Operatfive Kombination, in: Suckut: Das Worterbuch der Staatssicherheit (Anm. 9),
S. 212f.

651 BStU, ZA, AGMS 7474/89, Personalakte, BI. 71-73.

652 Vgl.: Schmidt-Eenboom: Schniiffler ohne Nase (Anm. 346), S. 77, 83 und 262.

653 Referatsentwurf [Mielkes] fur die Dienstkonferenz am 10.3.1972; BStU, ZA, DSt
102214, S. 391. .

654 In der Begriindung Mielkes fir die Notwendigkeit der Uberpriifung heiflt es 1979:
»Unklarheiten bei den IM, das Einwirken feindlich-negativer Einfllsse auf sie, flhrte
in einer Reihe von Fallen dazu, daR sich IM bewult dekonspirierten, uns auf’s
,Glatteis* fuhren wollten, daR sie sich dem Gegner zu erkennen gaben, bei ihrer Zu-
sammenarbeit mit uns labil und schwankend wurden — ja — unter dem Druck feindlich-
negativer Einwirkungen regelrecht ,umgefallen® sind und zum Verréater wurden.”; Aus-
ziige aus dem Referat [Mielkes] auf der Dienstkonferenz am 5./6.7.1979; BStU, ZA,
DSt 102580, S. 44.
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Uberprifen. Dazu gehdrten weiter die ,,Standhaftigkeit des IM gegeniiber
»feindlich-negativen Einflissen und dessen ,innere Bindungen* zum
MTfS. Zu den Grundsétzen zéhlte, dal die Fuhrungsoffiziere bei Treffs auf
Abweichungen, Unehrlichkeit oder Unterlassungen des IM zu achten
hatten. Gegebenenfalls sollte nach Ursachen und Motiven geforscht, soll-
ten andere inoffizielle Mitarbeiter herangezogen werden, um den in Ver-
dacht geratenen IM zu kontrollieren und Vergleichsinformationen zu be-
schaffen. Den Leitern von Diensteinheiten kam dafur die Verantwortung
7U.655

Diese Thematik bestimmte auch die achtziger Jahre: Trotz ,.ernsthafter
Hinweise*, erklarte Mielke 1981 generalisierend, wirden inoffizielle Mit-
arbeiter ,,nicht oder nur oberflachlich“ Gberpriift.656 Dieses Urteil war
iiberzogen, denn tatsachlich lassen sich teilweise sehr weitgehende Uber-
prifungen feststellen, es belegt indes, welche Bedeutung dieser Frage
zukam. Exemplarisch dazu abschlieend der Fall ,,IMB ,Brunst*“, der im
gleichen Jahr im Verdacht stand, nicht wahrheitsgemaR tber seine Bezie-
hungen zu einem Oberst des westdeutschen Militarischen Abschirmdien-
stes berichtet zu haben. Ein konspiratives Treffen des IM mit dem Leiter
der Abteilung 4 der Hauptabteilung XX, Oberst Wiegand, wurde nur des-
halb aufgezeichnet und nach StrelRerscheinungen untersucht. Oberstleut-
nant Beck (Hauptabteilung Il) kam zu dem Ergebnis, dal beim inoffiziel-
len Mitarbeiter ein normales und durchschnittliches StreRverhalten
(, Aktivationsniveau®) festgestellt werden konnte, der IM ,mit hoher
Wabhrscheinlichkeit* wahrheitsgeméBRe Angaben machte und die Strel3-
erscheinungen ohne EinfluB auf dieses Resultat seien.657

Die Verbesserung der nachrichtendienstlichen Arbeit des MfS und
damit verbunden die Bekampfung von Normabweichungen waren eine
starke Triebfeder fir den Aufbau eines zunehmend differenzierten Kon-
trollsystems. Es reichte in den achtziger Jahren vom ,,Rapportsystem* iber
das ,,Bestatigungssystem der Arbeitspldne” bis hin zu Dienstkonfe-
renzen und -versammlungen. Es umfalite auch , Tiefenkontrollen®, ein
Terminus fur die ,,Gesamtheit von KontrollmaRnahmen®, die ,auf die
Durchsetzung ausgewahlter Schwerpunkte der politisch-operativen Arbeit
und der Leitungstatigkeit gerichtet* waren. Mit ihrer Hilfe sollte ein ,,um-
fassender Uberblick* gewonnenen werden. Dariiber hinaus wurden auRer-
planméRige, jedoch angekindigte Kontrollen durchgefihrt, mit de-
nen die ,,groRte Wirkung flr die Verbesserung der politisch-operativen

655 Dokument 10, S. 330-332.

656 Referat [Mielkes] auf der zentralen Dienstkonferenz am 3.4.1981; BStU, ZA, DSt
102746, S. 88.

657 BStU, ZA, MfS 111/1115/61, Personalakte, Bl. 137-144, hier 144; vgl. auch: BStU, ZA,
AIM 2168/91, Personalakte, BI. 120—125.
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Arbeit” erzielt worden sei.658 AuRerdem gab es das ,,System der Einzel-
kontrolle* von Mitarbeitern, deren Treffvorbereitungen und -durchfiih-
rungen ebenso inspiziert wurden wie die Prifung ihrer Arbeitsakten.
Solche Kontrollen fanden planméRig, stichprobenartig und vor allem unan-
gekundigt statt. Darauf hatte sich jeder Fuhrungsoffizier einzustellen.
Zudem besaRen die Leiter ebenso wie die Auswerter von Informationen
stdndige Kontrollbefugnis. Hinzu kamen Arbeitsgruppen der Zentralen
Auswertungs- und Informationsgruppe sowie Kontrollgruppen der Be-
zirksverwaltungen, die ebenfalls mit der Analyse der operativen Arbeit
beauftragt waren.659

Ein Bericht der Auswertungs- und Kontrollgruppe der Bezirksverwal-
tung Potsdam zu der als ,,0berdurchschnittlich” geltenden Kreisdienststelle
Nauen vom Marz 1986 soll abschlieBend die Kontrollpraxis etwas an-
schaulicher machen. Eingangs heilt es in dem Bericht, anerkennenswert
sei die Zahl der Werbungen von IM mit Feindverbindung (IMB), womit
Nauen den 2. Platz unter allen Kreisdienststellen einnehme. Das Informa-
tionsaufkommen liege dagegen im Durchschnitt. Die ,,wesentlichen Plan-
aufgaben® seien realisiert, wobei der Bestand an IM ,,zur Sicherung der
Konspiration und des Verbindungswesens* (IMK) zu hoch und der an
Fihrungs-IM zu stark riicklaufig sei. Die Grinde fir die hohe Anzahl von
IM, mit denen keine Treffs stattfanden, sollten tberprift werden. Die IM-
Durchdringung des Verantwortungsbereiches sei gewahrleistet, doch seien
Sicherungsliicken in einigen volkswirtschaftlichen Betrieben vorhanden.
Bei Werbungen gebe es VersttRe gegen die Richtlinie 1/79. Bei einem IM
seien die ,,Sicherheitsrisiken® zu priifen.660

5.6. Verbindung zwischen IM und Fihrungsoffizier

Die stete, enge Verbindung zwischen inoffiziellem Mitarbeiter und Fih-
rungsoffizier gehdrte zu den Selbstverstandlichkeiten konspirativer Arbeit.
In der Erfassungsrichtlinie von 1950 hielt das MfS es nicht einmal fur
notwendig, sie zu erwéhnen. Dal es sie geben muBte, ist lediglich den
Regelungen zu entnehmen, die fiir ihren Abbruch galten.661 Dennoch war
die Verbindungshaltung zu IM hdufig in der Diskussion, wobei vier Pro-

658 Die Kontrolle und ihre Rolle im System der Fihrungs- und Leitungstatigkeit im MfS,
hrsg. von der JHS, 1986; BStU, ZA, JHS 41/86, S. 28-30.

659 Die Auswertungs- und Informationstatigkeit, hrsg. von der JHS, 1983; BStU, ZA, JHS
139/83. Ausgewahlte Probleme der weiteren Erhéhung der politisch-operativen Wirk-
samkeit und der rationellen Gestaltung der Arbeit der Auswertungs- und Informati-
onsorgane der Kreisdienststellen, hrsg. von der JHS, 1988; BStU, ZA, JHS 249/88.

660 Auswertungs- und Kontrollgruppe der Bezirksverwaltung Potsdam: Hinweise zur
Kreisdienststelle Nauen, 31.3.1986; BStU, ZA, ZAIG 13677, BI. 1-9.

661 Vgl. Dokument 1, S. 162.
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bleme im Mittelpunkt standen: die regelméRige Verbindung mit den inof-
fiziellen Mitarbeitern, ihre Wiederaufnahme, ihr Abbruch und schlieBlich
der Wechsel des Flhrungsoffiziers.

Die Richtlinie 21 verlangte, dal fur die Wiederaufnahme der Verbin-
dung zu IM Absprachen zu treffen waren. Als Verbindungsart war auch
der Gebrauch von Postschlie3fachern statthaft. Die in den ersten Jahren
starke Fluktuation der Flhrungsoffiziere und der damit verbundene Wech-
sel fir die IM fuhrte zu Problemen: Der Kontakt rif3 ab, das Vertrauens-
verhéltnis mufite neu aufgebaut werden, oder IM verloren das Gefhl,
sicher zu sein. Dies wurde in der Richtlinie bericksichtigt, indem die
Ubergabe der IM personlich zu erfolgen hatte und ein haufiger Wechsel
der Fihrungsoffiziere ,auf alle Falle* zu vermeiden war.%62 Hinsichtlich
des Abbruchs der Verbindung wurde lediglich bestimmt, daf3 er durch
einen Beschlul® zu vollziehen war, den der Fuhrungsoffizier zu begriinden
und der Leiter der Diensteinheit zu bestatigen hatte. Sodann waren die
Unterlagen dem Archiv zu (bergeben. Bezlglich des IM mufiten ,,ge-
eignete SicherheitsmaBnahmen* getroffen werden, damit die Arbeit des
MfS nicht gefahrdet wurde.63

In der Praxis gab es erhebliche Abweichungen von diesen normativen
Vorgaben: Eine Uberpriifung von Bezirksverwaltungen und Kreisdienst-
stellen im Herbst 1954 ergab, daR eine Reihe von Fihrungsoffizieren zu
50, teilweise sogar zu 90 Prozent ihrer inoffiziellen Mitarbeiter keine feste
Verbindung unterhielten.864 Dabei handelte es sich nicht nur um Einzel-
falle. Zu 50 Prozent der IM hétten die Fihrungsoffiziere der Bezirks-
verwaltung Schwerin keinen Kontakt, berichtete deren Leiter, Oberst
Muller.865 Weitere Untersuchungen in verschiedenen Kreisdienststellen
brachten ahnliche Ergebnisse.666 Eine der wesentlichen Ursachen fiir die-
sen Zustand war die nach dem 17. Juni 1953 gestellte Forderung, die An-
zahl der inoffiziellen Mitarbeiter erheblich zu erhéhen. Mit dem Erreichen
dieser VVorgabe war es den Filhrungsoffizieren angesichts der allgemeinen
Arbeitsbelastung kaum mdglich, das Netz entsprechend den Normen zu
steuern, so daB formal zwar Personen als IM verpflichtet waren, ihr Einsatz
jedoch nur nach Bedarf erfolgte. Dadurch konnte es vorkommen, daf}
keine Verbindungen mehr zu ihnen bestanden, die inoffizielle Arbeit fak-
tisch abgebrochen war.

662 Dokument 2, S. 182f.

663 Ebenda, S. 191.

664 Vgl. Uberprifungsbericht der Bezirksverwaltungen und Kreisdienststellen, o. D. [ca.
November 1954]; BStU, ZA, SdM 1921, Bl. 144149, hier 144—-146.

665 Vgl. Vermerk ber die Dienstbesprechung im Ministerium am 19.1.1955; BStU, ZA,
SdM 1921, BI. 116-129, hier 122.

666 Vgl. Vermerk ber die Dienstbesprechung im Ministerium am 14.6.1955; BStU, ZA,
SdM 1921, BI. 90-103, hier 95-97; vgl. auch: Protokoll der Kollegiumssitzung am
6.12.1955; BStU, ZA, SdM 1550, BI. 111-117, hier 113.
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Die Zahl der aufgelosten Beziehungen zu inoffiziellen Mitarbeitern
wurde sorgsam registriert. Fast durchgehend beklagte der Staatssicher-
heitsdienst in den flinfziger Jahren das ,starke Abgehen“67 bzw. die
,»Standig hohen“ Abschreibungszahlen.668 Eine Ursache dafiir ist in der
hohen Fluktuation unter den Fiihrungsoffizieren zu sehen.%6° Es gab Ein-
zelfélle, in denen IM 15 bis 20 Fihrungsoffiziere kennengelernt hatten.670
In den Akten selbst wurde als hdufigster Grund die Dekonspiration der
inoffiziellen Mitarbeiter angegeben.671 Generalmajor Weikert, ein Stell-
vertreter Wollwebers, vermutete darin nur eine ,,Vortauschung“ der Fh-
rungsoffiziere, um ,,unbequeme* IM ablegen zu kdnnen. Sofern sich IM
tatséchlich dekonspiriert hatten, lage das an der ,,schlechten Arbeit” der
Fuhrungsoffiziere. Aus diesem Grund erging an die VVorgesetzten die Auf-
forderung, jeden einzelnen IM vor der Abschreibung systematisch zu
Uberpriifen,72 denn oft ,.erfolgen Abschreibungen ohne Grund“.673 1957
hatte das Problem der Abschreibungen ein solches Ausmal3 erreicht, daf}
Mielke dazu aufrief, sie einzuschrénken, ,,da das eine Preisgabe unserer
Arbeitsmethoden* bedeute.674 Weiter sei vor der Abschreibung zu priifen,
ob die IM ,,in absehbarer Zeit bei einer schwerpunktmaRigen Arbeit ge-
braucht* wiirden.67>

Innerhalb des MfS wurde als Grund fiir hohe Abschreibungszahlen le-
diglich die ,fehlende Kontrolle* der Vorgesetzten angesehen,576 faktisch
durften aber die oftmals riden Rekrutierungsmethoden abschreckend
gewirkt und manche IM zur Flucht in die Bundesrepublik veranlal3t haben.
Die Akzeptanz konspirativer Arbeit war in der DDR-Bevolkerung nicht
sonderlich ausgeprégt. Die Flucht von inoffiziellen Mitarbeitern avan-

667 Protokoll der Kollegiumssitzung am 20.10.1954; BStU, ZA, SdM 1549, BI. 51-66, hier 53.

668 Protokoll der Kollegiumssitzung am 15.3.1957; BStU, ZA, SdM 1552, BI. 82—101, hier 99.

669 Vgl. Protokoll der Kollegiumssitzung am 18.3.1958; BStU, ZA, SdM 1554, BI. 157-
184, hier 178.

670 Vgl. Protokoll der Dienstbesprechung im Ministerium am 5.8.1955; BStU, ZA, SdM
1921, BI. 36-40, hier 39.

671 Vgl. Vermerk ber die Dienstbesprechung im Ministerium am 15.1.1955; BStU, ZA,
SdM 1921, BI. 116-129, hier 128.

672 Protokoll der Kollegiumssitzung am 15.3.1957; BStU, ZA, SdM 1552, Bl. 82-101,
hier 91.

673 Protokoll der Dienstkonferenz am 31.5.1957; BStU, ZA, SdM 1921, BIl. 1-9, hier
1. Exemplarisch dazu der Bericht des stellvertretenden Leiters der Kreisdienststelle
Bergen, Oberleutnant Holtz: ,,So wollte ein Mitarbeiter einen Informator abschreiben
lassen, weil der Betreffende unbrauchbar sei. Es stellte sich heraus, daf unser Mitar-
beiter 4—5 mal nicht zum Treff kam, wéhrend der Informator die Treffvereinbarungen
einhielt. Bericht Uber die Dienstkonferenz in Rostock am 3.11.1954; BStU, ZA, SdM
1921, BI. 468-471, hier 469.

674 Erotokoll der Kollegiumssitzung am 21.11.1957; BStU, ZA, SdM 1553, BI. 222-250,

ier 246.

675 Vermerk (ber die Dienstbesprechung im Ministerium am 14.6.1955; BStU, ZA, SdM
1921, BI. 90-103, hier 96.

676 Veranderung der operativen Arbeit durch die Dienstanweisung 16/57 vom 14.2.1958;
BStU, ZA, SdM 1554, BI. 83-99, hier 87.
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cierte in den funfziger Jahren zu einem zentralen Problem: Allein im Mo-
nat Juli 1954 hatten sich rund 160 IM abgesetzt.577 16.500 inoffizielle
Mitarbeiter verschiedenster osteuropdischer Nachrichtendienste, vor allem
des MfS, wurden in der Bundesrepublik von 1951 bis 1959 bekannt; sie
gingen wegen ,tatiger Reue” oder rechtzeitiger Offenbarung straffrei
aus.%78 Das hatte empfindliche Auswirkungen auf das MfS: Seine Ar-
beitsmethoden und konspirativen Wohnungen wurden dadurch dekonspi-
riert.79 Die Entwicklung selbst wurde als ,,alarmierend* beurteilt,680 sie
lieR Erwdgungen aufkommen, gefliichtete IM zu kompromittieren und
,»Zur Bestrafung“ zu bringen.68!

Die Frage der Verbindung zum inoffiziellen Mitarbeiter hatte ange-
sichts dieser Entwicklung einen solchen Stellenwert erreicht, daR ihr in
der Richtlinie 1/58 ein eigenes Hauptkapitel gewidmet wurde. Demnach
war zum IM eine ,,stdndige* Verbindung aufrechtzuerhalten. Sie galt als
eine ,,sehr leicht verwundbare Stelle” in der operativen Arbeit, weshalb
auf Konspiration groRter Wert gelegt werden sollte. Die Ubergabe eines
IM an einen anderen Flhrungsoffizier war ,,gut“ vorzubereiten und per-
sonlich durchzufiihren. Der haufigere Wechsel des Fuhrungsoffiziers war
zu vermeiden. Unzuldssig war es, wie ausdriicklich betont wurde, zu ei-
nem IM langere Zeit keine Verbindung zu halten. Der Abbruch einer Ver-
bindung durfte nur unter bestimmten Bedingungen erfolgen: bei Dekon-
spiration, ,,Doppelagenten”, Provokateuren oder bei Perspektivlosigkeit.
Vor dem Abbruch waren durch den Vorgesetzten des Flhrungsoffiziers
»genauestens die Grinde* zu prifen, denn jedes ,,Platzen* einer Verbin-
dung stellte ein ,aulergewohnliches Ereignis* in der operativen Arbeit
dar.682

677 Vgl. Vermerk ber die Dienstbesprechung im Ministerium am 13.8.1954; BStU, ZA,
SdM 1921, BI. 166-172, hier 169.

678 Friedrich-Wilhelm Schlomann: Operationsgebiet Bundesrepublik. Spionage, Sabotage
und Subversion, Miinchen 1984, S. 15; Richard Gerken: Spione unter uns. Methoden
und Praktiken der Roten Geheimdienste nach amtlichen Quellen. Die Abwehrarbeit in
der Bundesrepublik Deutschland, Donauwdrth 1965, S. 27.

679 Vgl. Vermerk ber die Dienstbesprechung im Ministerium am 13.8.1954; BStU, ZA,
SdM 1921, BI. 166-172, hier 170.

680 Vermerk Uber die Dienstbesprechung im Ministerium am 19.1.1955; BStU, ZA, SdM
1921, BI. 116-129, hier 128.

681 Protokoll der Dienstbesprechung im Ministerium am 5.8.1955; BStU, ZA, SdM 1921,
Bl. 43-77, hier 75. Solche Erwagungen durften nur selten realisiert worden sein, denn
die Handlungsmacht des MfS hatte ihre Grenzen. Zu den in der DDR ,,unehrlich® ar-
beitenden IM &uRerte der Leiter der Bezirksverwaltung Dresden, Oberstleutnant Har-
nisch: ,,Was geschieht mit den Informatoren, die im gegnerischen Lager arbeiten oder
[gemeint: und] falsch berichten. Es sind Provokateure, die nicht ehrlich zu uns sind.
Man sollte dazu Ubergehen, sie einzusperren und zu verurteilen. Wenn er aber vor Ge-
richt gestellt wird, wird er tiber die Methoden der Staatssicherheit sprechen.” Und das
war unerwiinscht; vgl. Protokoll der Dienstbesprechung mit den Leitern der Bezirks-
verwaltungen und den Abteilungsleitern am 21.8.1953; BStU, ZA, SdM 1921,
Bl. 203-228, hier 221.

682 Dokument 4, S. 235-238.
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In den nachfolgenden Jahren, insbesondere nach dem Mauerbau, bes-
serte sich die Situation in bezug auf die Verbindung anscheinend erheb-
lich. Die Problematik blieb dennoch grundsétzlich aktuell, wie eine Unter-
suchung in der Bezirksverwaltung Cottbus ergab: Im Jahre 1960 seien dort
25 inoffizielle Mitarbeiter geflohen, zu denen in der Mehrzahl keine feste
Verbindung bestanden habe und mit denen die Arbeit vernachléssigt wor-
den sei.683 Der Mauerbau lieB diese Frage in den Hintergrund treten,684
erzwang aber hinsichtlich der Verbindungen zu den IM im ,,Operations-
gebiet® methodische und organisatorische Umstellungen. Wahrend die
Mauer einerseits den nachrichtendienstlichen Zugriff auf die DDR er-
schwerte, behinderte sie andererseits die Steuerung der inoffiziellen Ar-
beit im ,,Operationsgebiet”. Hinsichtlich der Verbindungshaltung erklarte
Generalmajor Wolf im Dezember 1961 eher optimistisch, daf? die Voraus-
setzungen flr einen ,,stdndigen Kontakt auch bei geschlossener Grenze*
geschaffen worden seien und lediglich an der Vervollkommnung gear-
beitetet werden miisse.68> Die Kompliziertheit der Verbindungshaltung in
das ,,Operationsgebiet wurde dagegen im Mai 1962 betont — nachdem
sich in der Praxis Schwierigkeiten ergeben hatten.686

Diese Frage hatte keinen Einfluf auf die Verbindungen der Fihrungs-
offiziere zu IM, die innerhalb der DDR arbeiteten. Untersuchungen lieRen
zunéchst kaum Fortschritte erkennen. In Kreisdienststellen bestanden, wie
1962 ermittelt wurde, in einzelnen Fallen immer noch zu 70 Prozent der
IM keine Verbindung,%87 und in der Bezirksverwaltung Neubrandenburg,
hiel es im gleichen Jahr, betraf dies 40 Prozent der IM, von denen die
Halfte sogar ,abgeschrieben* werden mufite. Als Ursache wurden
»Schwache®, zumeist altere Fuhrungsoffiziere angenommen, die durch
jungere und qualifiziertere ersetzt werden sollten.688 Schrittweise naherte
sich dennoch die operative Praxis den Normen an, denn das Thema Ver-
bindungshaltung geriet in den nachfolgenden Jahren aus der Kritik. Das
wird auch durch die Richtlinie 1/68 bestatigt. In ihr wurde die Verbin-
dungshaltung nicht mehr so nachdriicklich thematisiert wie in den friihe-
ren Richtlinien. Sie sollte allerdings exakt funktionieren und nicht nur, wie
zuvor lediglich gefordert, standig gegeben sein.689

683 Vgl. Anlage 2 zum Protokoll der erweiterten Kollegiumssitzung am 20.6.1961; BStU,
ZA, SdM 1557, BI. 184-208, hier 186.

684 Vgl. Protokoll tber die Dienstbesprechung am 17.7.1962; BStU, ZA, SdM 1560,
Bl. 123-132, hier 128.

685 Protokoll der Kollegiumsitzung am 13. und 20.12.1961; BStU, ZA, SdM 1558, BI. 2—-
48, hier 23.

686 Vgl. Protokoll der Dienstbesprechung am 7.5.1962; BStU, ZA, SdM 1560, BI. 71-89,
hier 84.

687 Vgl. ebenda, BI. 77.

688 Protokoll der Kollegiumssitzung am 29.8.1962; BStU, ZA, SdM 1560, Bl. 144-159,
hier 148f.

689 Vgl. Dokument 6, S. 277. Hinsichtlich der Ubergabe von IM an andere Fiihrungsoffi-
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Mit der Zunahme der Anspriiche an inoffizielle Mitarbeiter verschérfte
sich die Kritik an der Verbindungshaltung wieder. Mielke forderte 1972
Uberraschend drastisch, daf3 ,,Schlu zu machen® sei mit der Praxis, ,,0hne
jede Begriindung Uber langere Zeit keine Verbindung® zu haben.6%0 Dal}
dies fiir einen ,,betréchtlichen” Teil der IM zutreffen sollte, wie der Mini-
ster ebenfalls behauptete, durfte Ubertrieben gewesen sein, denn in den
folgenden Jahren ging er auf diesen bedeutenden Aspekt kaum noch ein.
Der Akzent verlagerte sich auf den durch das MfS beschlossenen Abbruch
der konspirativen Arbeit mit IM. Von Mielke wurde 1975 kritisiert, dafl zu
einer groRen Anzahl von IM die Beziehung eingestellt worden war, weil
sie den Wohnort oder den Arbeitsplatz gewechselt hatten. AulRerdem
zeigte sich der Minister dartber besorgt, dal die Verbindung nach der
Rekrutierung des IM nicht sorgféltig genug gepflegt wurde, was nicht
selten den Abbruch der Zusammenarbeit zur Folge hatte.91 In der Richt-
linie 1/79 berlicksichtigte das MfS diese Akzentverschiebung. Wéhrend
die Festlegungen zur Verbindungshaltung, zum Abbruch und zur Uberga-
be von IM im wesentlichen erhalten blieben,92 ergingen hinsichtlich der
Zusammenarbeit in der ersten Phase nach der Rekrutierung des IM Be-
stimmungen, die regelméaRigen Kontakt notwendig machten.693

In den achtziger Jahren stand vor allem die Frage des Abbruchs der Ar-
beit mit IM im Mittelpunkt. Hohe Abbruchszahlen gingen auf Normen
zuriick, deren Anforderungen nicht alle IM gewachsen waren. Gegen
diesen Trend nahm Mielke im Oktober 1982 Stellung. Es wiirden in
»unberechtigter Weise* IM archiviert, die ,angeblich nicht den hohen
Anforderungen meiner IM-Richtlinie entsprachen®. Dadurch sei ein ,,un-
tragbarer Zustand* entstanden, weil es ,,Licken im Aufkommen an opera-
tiv bedeutsamen Informationen“ gebe. Statistisch gesehen erfolge mit
jeder Rekrutierung ,,mindestens“ eine IM-Archivierung.694 Tatséchlich
Uberwogen seit 1986 die ,,Abgénge” die ,,Zugénge” im IM-Bestand; die
jahrliche Fluktuationsrate betrug bei IM etwa zehn Prozent.5% Bei den
inoffiziellen Mitarbeitern dirfte sich ein Trend bemerkbar gemacht haben,
der auch fir die Gesellschaft insgesamt zu beobachten war: die schwin-
dende Loyalitdt gegenliber den Représentanten des politischen Systems

ziere oder des Abbruchs der Zusammenarbeit mit ihnen blieben die Normen konstant;
ebenda, S. 182f.

690 Referatsentwurf [Mielkes] fir die Dienstkonferenz am 10.3.1972; BStU, ZA, DSt
102214, S. 389.

691 Vgl. Auszug aus dem Referat [Mielkes] fiir das zentrale Fiihrungsseminar im Dezem-
ber 1975, Manuskript; BStU, ZA, DSt 102261, S. 22.

692 Vgl. Dokument 10, S. 335f.

693 Vgl. ebenda, S. 350f.

694 Referat [Mielkes] auf der zentralen Dienstkonferenz zu ausgewahlten Fragen der
politisch-operativen Arbeit der Kreisdienststellen und deren Filhrung und Leitung am
11.10.1982; BStU, ZA, DSt 102884, S. 154.

695 Vgl. Mller-Enbergs: IM-Statistik 1985-1989 (Anm. 6), S. 9.
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der DDR. Daflr sprechen Untersuchungen in Kreisdienststellen, in deren
Ergebnis 1988 festgestellt wurde, daf es eine ,,hohe Quote* von Abschrei-
bungen gab, die auf die Ablehnung der Zusammenarbeit durch 1M, deren
»Unehrlichkeit* und Dekonspiration zuriickging. Diese Quote lag — bezo-
gen auf alle Abschreibungen — bei etwa 30 bis 40 Prozent. ,,Eine solche
Entwicklung®, forderte Mielke, ,,mul} aufgehalten* werden. Die eigentliche
Bedeutung dieses Problems lag fir ihn darin, dafl damit das Wissen von
AuRenstehenden tber die Mittel und Methoden des MfS zunahm.69

696 Vollstdndiges Referat [Mielkes] auf der zentralen Dienstkonferenz zu ausgewéhlten
Fragen der politisch-operativen Arbeit der Kreisdienststellen und deren Fihrung und
Leitung am 26.10.1988; BStU, ZA, DSt 103527, S. 184.
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6. Bilanz

Mit den Richtlinien fur die inoffizielle Arbeit liegen der Offentlichkeit
nunmehr Dokumente des Staatssicherheitsdienstes vor, von denen wegen
der strengen Sicherheitsvorkehrungen vor 1990 kein einziges Exemplar in
die Bundesrepublik gelangt oder gar publiziert worden ist. Jede Richtlinie
war numeriert, ihre Verteilung und jeglicher Gebrauch waren zu registrie-
ren, aufbewahrt wurden sie in Panzerschranken der leitenden Mitarbeiter.
Das institutionalisierte MiRtrauen innerhalb des MfS erforderte Vor-
sichtsmanahmen auch fur den Fall, daf eine dieser als ,,Geheime Ver-
schluRsache* klassifizierten Richtlinien vielleicht doch einmal dem
»Klassenfeind”“ in die Hande fiele. Spezielle Sicherungsmerkmale wie
helle Holzfasern, kleine Flecke oder verkirzte Druckzeichen wurden fur
jedes Exemplar in einer versiegelten Liste erfal3t.697 Damit sollte eine
»undichte Stelle* im Apparat zligig ausgemacht werden kénnen.

Diese aufwendige Geheimhaltungspraxis war nicht nur die Konsequenz
konspirativer Besessenheit, die dem MfS eigen war, sondern auch Aus-
druck der grofen Bedeutung, die der Staatssicherheitsdienst den M-
Richtlinien beimaRB. Stets zahlten sie zu den wichtigsten dienstinternen
Dokumenten Uberhaupt, denn sie gaben Auskunft Uber die Aufgaben der
Geheimpolizei. Diese Dokumente sind aber auch nach der Auflésung des
MTfS noch von Bedeutung, da sie das wichtigste Mittel sind, um die Unter-
lagen des Staatssicherheitsdienstes zu interpretieren und einzuordnen,
seine Arbeitsweise und die seiner inoffiziellen Mitarbeiter nachzuvollzie-
hen.

Ein weiterer Aspekt kommt hinzu. Die Geschichte dieser Richtlinien
zeigt, dal manche bereits 1950 getroffenen und wesentlichen Fest-
legungen Uber vierzig Jahre hinweg konstant blieben. Sie gingen auf die
Erfahrungen der sowjetischen Geheimpolizei zuriick. Das sowijetische
Komitee fir Staatssicherheit bestimmte und vereinheitlichte ziemlich
sicher die Strukturen und Methoden konspirativer Arbeit der anderen
,Bruderorgane”. Da die Richtlinien fir die inoffizielle Arbeit des KGB
und der Sicherheitsdienste der ehemaligen Volksdemokratien bisher un-
zuganglich sind, kénnen die hier vertffentlichten Dokumente auch in
diesen Léndern zur Erhellung nachrichtendienstlicher Methoden beitra-
gen.

In seinen Richtlinien verband das MfS die an den Staatssicherheits-
dienst gerichteten Erwartungen der Einheitspartei mit geheimdienstlich
notwendigen Festlegungen fur die inoffizielle Arbeit. Beides unterlag
einem Wandel und findet sich in jedem neu ausgegebenen Regelwerk do-

697 Vgl. Sicherungsmerkmale [der Richtlinie 1/58], 0. D. [ca. September 1958]; BStU, ZA,
DSt 10113, o. Pag.
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kumentiert. Die Richtlinien sind somit jeweils Momentaufnahmen eines
Prozesses, der auf Machtsicherung zielte und die Angst der Fihrung vor
den ,,Massen belegt. In diesem Zusammenhang ist die Rolle der inoffi-
ziellen Mitarbeiter als Schattenarmee nicht hoch genug zu veranschlagen.
Sie waren auch Seismograph fir den Grad tatsdchlicher Machtgefahrdung
und zugleich stiller Ausdruck der Repressionsgewalt. Mit Blick auf die
vierzigjahrige Existenz des Staates kommt den IM das zweifelhafte
»Verdienst” zu, unbeschadet ihrer jeweiligen Intentionen und der Art ihres
Engagements, zum Machterhalt Ulbrichts und Honeckers beigetragen zu
haben.

Der inhaltliche Vergleich der Richtlinien belegt, da die MfS-Fiihrung
in diesen Regelwerken ihre Anforderungen an die operative Arbeit mit
den Erfahrungen auszubalancieren versuchte, die die hauptamtlichen Mit-
arbeiter in der Praxis machten. Die jeweilige Neuformulierung der Richtli-
nie stand in engem Zusammenhang mit der Analyse von Normerfillung
und Normabweichung. Das verlieh besonders der Richtlinie 1/79 ein ho-
hes Mall an Wirklichkeitsndhe. Insgesamt gesehen regelte das MfS die
operative Arbeit mit einem dichten Netz von Vorschriften, die ,,exakt zu
erfillen” und ,,schopferisch® anzuwenden waren. Die Zunahme der Nor-
mendichte in den Richtlinien war Ausdruck fiir das Bemiihen, das Niveau
der operativen Praxis zu heben. Zugleich sollten Normabweichungen ein-
gedammt oder diesen durch flexiblere Regelungen Rechnung getragen
werden. Dies mag die operative Arbeit teilweise begunstigt haben, etwa
durch die Ubersichtlichere Anordnung einzelner Schritte im IM-Rekrutie-
rungsprozeR oder die Kontrolle bestimmter Arbeitsschritte der Uberprii-
fung. Zugleich erhohten sich mit der extrem hohen Regelungsdichte aber
auch der Formalisierungsgrad und der innerapparative Aufwand. Das gilt
etwa fur die Vorschrift, ,,Anforderungsbilder zu fertigen. In der Praxis
entstanden dadurch erhebliche Normabweichungen, weil nicht alle Anfor-
derungen realitatsgerecht waren oder berticksichtigt werden konnten,
wenn Unbeweglichkeit in der operativen Arbeit vermieden werden sollte.
Die Informationsbeschaffung oder etwa die Sicherung von Verantwor-
tungsbereichen hatten demgegeniber als Ziele klaren Vorrang. Mit seinen
Richtlinien bemiihte sich der Staatssicherheitsdienst zwar, flexibel auf Er-
fahrungen in der operativen Praxis zu reagieren, senkte sogar einzelne An-
forderungen leicht ab, erhohte jedoch andere und weitete damit — wie bei
den Durchfuhrungsbestimmungen zur Richtlinie 1/79 — das administrative
Regelwerk standig aus. Das Problem des Steuerungsmittels IM-Richtlinie
bestand schlieBlich darin, daB es einerseits auf die Verbesserung operati-
ver Arbeit zielte und die uneingeschrankte Normeinhaltung zu erzwingen
suchte, andererseits damit aber auch die operative Arbeit beeintrachtigte.

Die Uberfiille detaillierter Handlungsanleitungen in den Richtlinien —
ermidend zu lesen und noch ermiidender, sie auszubreiten und darzule-
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gen — ist gepréagt durch eine trockene und kalte Diktion. Nach der Sprache
in den Akten zu urteilen, fand sie auch Eingang in das Denken vieler Fiih-
rungsoffiziere und ihrer inoffiziellen Gehilfen. Ebenso deutlich wird an
den Richtlinien, wie konform und steril die Gesellschaft durch den Einsatz
inoffizieller Mitarbeiter werden sollte. Regungen, die Uber den parteilich
vorgegebenen Handlungsrahmen hinausgingen, waren zu registrieren und
dem Fihrungsoffizier zu berichten. Allein schon mit ihrer Existenz, aber
mehr noch mit ihrer Tatigkeit, trugen die IM zu Angst und Anpassung in
der Gesellschaft der Deutschen Demokratischen Republik bei.
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Dokumente

Editorische Vorbemerkung

Bei allen Dokumenten wurde eine behutsame Angleichung an die Regeln
des Dudens vorgenommen. Ihre Wiedergabe erfolgt grundsatzlich nach den
Originalen, wobei sie zur besseren Ubersicht einem einheitlichen Druck-
format angepaflt wurden. Hervorhebungen im Original wie Unterstrei-
chungen, Fett- oder Sperrdruck werden durch Kursivdruck kenntlich ge-
macht. Im allgemeinen werden die Dokumente ungekirzt wiedergegeben.
Auslassungszeichen in eckigen Klammern beziehen sich auf Inhaltsver-
zeichnisse, Formblatter usw. Wo es zum Verstandnis der Dokumente hilf-
reich erscheint, werden in eckigen Klammern Teilabkiirzungen erganzt,
fehlende Worte eingefiigt und Verweise angebracht. Abkirzungen werden
in den Anmerkungen aufgeltst. Dort wird zu jedem einzelnen Dokument
zuerst die jeweilige Fundstelle beim BStU angegeben. Sind in Originaldo-
kumenten Anmerkungen mit * gekennzeichnet, so wurde dies beibehalten.
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Dokument 1

20. September 1950

Richtlinien Uber die Erfassung der geheimen Mitarbeiter,
der Informatoren und der Personen, die konspirative
Wohnungen unterhaltent

Die Erfassung der geheimen Mitarbeiter, der Informatoren und der Perso-
nen, die konspirative Wohnungen unterhalten, erfolgt in den Abteilungen
Erfassung und Statistik des Ministeriums fir Staatssicherheit der DDR und
der Landerverwaltungen.

Unter ,geheime Mitarbeiter* sind Personen zu verstehen, die zur nichtof-
fentlichen Zusammenarbeit mit den Organen der Staatssicherheit herange-
zogen sind und dank ihren besonderen Verbindungen mit Personen, die
eine feindliche Téatigkeit austiben, in der Lage sind, den Organen des Mi-
nisteriums fir Staatssicherheit besonders wertvolle Angaben Uber deren
Spionage- und andere illegale, antidemokratische Tétigkeit zu beschaffen.
Unter , Informatoren“ sind Personen zu verstehen, die zur nichtoffentli-
chen Zusammenarbeit mit den Organen der Staatssicherheit herangezogen
sind und, obwohl sie keine besonderen Verbindungen zu Personen haben,
die eine feindliche Tétigkeit ausiiben, kraft ihrer Kenntnisse Uber die ortli-
chen bzw. beruflichen Verhdltnise oder kraft der Stellung, die sie einneh-
men, in der Lage sind, auf eigene Initiative oder durch Aufgabenstellung
den Organen des Min[isteriums] f[lr] Staatssicherheit die sie interessie-
renden Angaben zu beschaffen.

Es ist zweckmdaliig, zur Kategorie Informatoren Inhaber von Gaststétten
und Hotels, Kellner, Versicherungsagenten u. & heranzuziehen.

Unter einer Person, die eine konspirative Wohnung unterhélt, ist eine Per-
son zu verstehen, welche ihre Wohnung den Mitarbeitern des Min[isteri-
umsg] f[lr] Staatssicherheit fir konspirative Begegnungen mit den gehei-
men Mitarbeitern und Informatoren zur Verfligung stellt.

Inhaber von konspirativen Wohnungen sind besonders grindlich zu Uber-
prifen, um einen Verrat ihrerseits zu vermeiden.

1 BStU, ZA, DSt 101091. — Vermerk: Geheime VerschluBsache! 9. Exemplar, 9 Blatt.
— Handschriftlich gezeichnet auf Seite 1: Mielke.
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Werbung von geheimen Mitar beitern, Informatoren
und Personen, die konspirative Wohnungen unter halten

Die Werbung (Heranziehung zur inoffiziellen Mitarbeit) von geheimen
Mitarbeitern, Informatoren und der Personen, die konspirative Wohnun-
gen unterhalten, geschieht: im Ministerium fir Staatssicherheit und in den
Verwaltungen des Min[isteriums] f[Ur] Staatssicherheit mit Genehmigung
der Leiter der operativen Abteilungen (Stadt- und Kreisdienststellen) oder
ihrer Stellvertreter.

Zwecks Vermeidung einer wiederholten Werbung ist unbedingt in den
Abteilungen Erfassung und Statistik zu prifen, ob der zur Werbung vor-
gesehene Kandidat nicht bereits gefthrt wird.

Um die Genehmigung fir die zur Werbung — as geheimer Mitarbeiter,
Informator oder einer Person, die eine konspirative Wohnung unterhalt —
vorgesehenen Kandidaten zu erhalten, ist an den Leiter der Abteilung (der
Kreisdienststelle) ein Auskunftsbericht zu schreiben, in welchem die Per-
sonalien und charakterisierenden Angaben der zu werbenden Person an-
zugeben sind, wo und unter welchen Bedingungen die Werbung durchge-
fuhrt werden wird und dem alle Prifungsunterlagen beizufligen sind.

Die Werbung eines geheimen Mitarbeiters, eines Informators und einer
Person, die eine konspirative Wohnung unterhdlt, wird mit der schriftli-
chen Verpflichtung des Anzuwerbenden, dal er bereit ist, inoffiziell mit
den Organen des Min[isteriums] f[r] Staatssicherheit zusammenzuarbei-
ten, abgeschlossen.

Uber die stattgefundene Werbung berichtet der Mitarbeiter dem Abtei-
lungdleiter schriftlich.

Erfassung und Registrierung der geheimen Mitarbeiter,
der Informatoren und der Personen, die eine konspirative
Wohnung unter halten

Die zentralisierte Erfassung der geheimen Mitarbeiter, der Informatoren
und der Personen, die eine konspirative Wohnung unterhalten, wird in den
Abteilungen Erfassung und Statistik, in den Landesverwaltungen des
Min[isteriums] f[Ur] Staatssicherheit und im Ministerium fir Staatssicher-
heit der DDR organisiert.

Jeder neuangeworbene geheime Mitarbeiter, Informator und die Person,
die eine konspirative Wohnung unterhdlt, muf3 binnen 24 Stunden nach
vollzogener Werbung von der Abteilung Erfassung und Statistik erfaf3t
sein. Dazu reichen die Leiter der Abteilungen (der Kreisdienststellen) fir
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jeden Angeworbenen eine Erfassungskarte in zweifacher Ausfertigung an
die Abteilung Erfassung und Statistik ein.

Bei Eingang der Erfassungskarten eines Neuangeworbenen registriert ihn
die Abteilung Erfassung und Statistik in einem besonderen Tagebuch und
Ubergibt der betreffenden Abteilung (Kreisdienststelle) einen Umschlag
fur die Personalakte mit der ihm gegebenen Registrier-Nummer.

In der Personalakte werden alle Werbeunterlagen sowie charakterisieren-
den Angaben Uber seine Arbeit mit den Organen des Min[isteriums] f[Ur]
Staatssicherheit der DDR konzentriert.

Aus den erhaltenen Erfassungskarten schafft die Abteilung Erfassung und
Statistik eine allgemeine Auskunftskartel und eine Arbeitskartel.

In der Arbeitskartei werden nur die Karteikarten der tdtigen geheimen
Mitarbeiter, Informatoren und eine konspirative Wohnung unterhaltenden
Personen gesondert nach Abteilungen (Kreisdienststellen) und unter
Decknamen gefihrt.

In der allgemeinen Auskunftskartei werden die Karteikarten der tétigen,
ausgeschiedenen und aus dem Agentennetz ausgeschlossenen geheimen
Mitarbeiter, Informatoren und eine konspirative Wohnung unterhaltenden
Personen nach Namen in alphabetischer Ordnung gefihrt.

Aufbewahrung und Uber gabe von Per sonalakten

Die Personalakten der geheimen Mitarbeiter, Informatoren und eine kon-
spirative Wohnung unterhaltenden Personen werden in der Regel bei den
Leitern der Abteilungen (Kreisdienststellen) und die Arbeitsakten bel den
operativen Mitarbeitern aufbewahrt.

Alle Personal- und Arbeitsakten der geheimen Mitarbeiter, der Informato-
ren und der eine konspirative Wohnung unterhaltenden Personen sind nur
in Safes oder Panzerschrénken aufzubewahren.

Eine Ubergabe der Personalakten und Arbeitsakten der geheimen Mitar-
beiter, Informatoren und eine konspirative Wohnung unterhaltenden Per-
sonen von einer Dienststelle an eine andere erfolgt durch die operativen
Abteilungen mit unbedingter Benachrichtigung der Abteilung Erfassung
und Statistik.

Die Abteilungen Erfassung und Statistik nehmen nach Eingang der Be-
nachrichtigung tber die Ubergabe der Personalakte eines geheimen Mit-
arbeiters, Informators oder eine konspirative Wohnung unterhaltenden
Person die betreffenden Eintragungen in den Erfassungsunterlagen vor.
Die Korrespondenz in bezug auf Personalakten wird nur unter Anwendung
des Decknamens gefiihrt.
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Abbrechen einer Verbindung

Das Abbrechen der Verbindung mit geheimen Mitarbeitern, Informatoren
und eine konspirative Wohnung unterhaltenden Personen erfolgt durch
einen Beschluf? Uber das Abbrechen der Verbindung, der von jenem Mit-
arbeiter aufgestellt wird, der die Verbindung unterhat und durch den Lei-
ter der Abteilung (Kreisdienststellen) bestétigt wird.

Nach der Bestétigung des Beschlusses Uber das Abbrechen der Verbin-
dung werden die Personal- und Arbeitsakten der geheimen Mitarbeiter,
Informatoren und eine konspirative Wohnung unterhaltenden Personen an
die Abteilungen Erfassung und Statistik zur Aufbewahrung im Archiv
Ubergeben.

Berichter stattung

Die Abteilungen Erfassung und Statistik der Landesverwaltungen des
Min[isteriumg] f[Ur] Staatssicherheit erstellen monatlich statistische Be-
richte Uber die Fluktuation der geheimen Mitarbeiter, Informatoren und
eine konspirative Wohnung unterhaltenden Personen und reichen sie am 2.
eines jeden Monats der Abteilung Erfassung und Statistik des Ministeri-
ums fur Staatssicherheit der DDR ein.

Die Angaben zur Erstellung des statistischen Berichtes werden den Kar-
teikarten entnommen.

Nach der Erstellung des Berichtes sind alle Karteikarten von Personen, die
an andere Dienststellen Ubergegangen sind oder mit welchen die Verbin-
dung abgebrochen wurde, aus der Arbeitskartei herauszunehmen und laut
Protokoll zu vernichten (zu verbrennen).

Das statistische Material ist ein streng vertrauliches Dokument (GV $?)
und ist ohne Genehmigung des Ministers oder seiner Stellvertreter, der
Leiter der Verwaltungen des Min[isteriums] f[lr] Staatssicherheit oder
ihrer Stellvertreter an niemanden auszuhandigen.

Auskunftserteilung

Auskinfte auf Anfragen Uber tdtige, geheime Mitarbeiter, Informatoren
und eine konspirative Wohnung unterhaltende Personen werden von der
Abteilung Erfassung und Statistik nicht erteilt, sondern alle Anfragen

2 GVS: Geheime Verschluf3sache.
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werden zur Erledigung an die betreffende Abteilung (Kreisdienststelle)
weitergeleitet, zu der sie Verbindung haben.

Auf Anfragen Uber geheime Mitarbeiter, Informatoren und eine konspira
tive Wohnung unterhaltende Personen, mit denen die Verbindung abge-
brochen wurde oder die an andere Dienststellen tbergeben wurden, gibt
die Abteilung Erfassung und Statistik Auskunft.

[Anlage 1: Karteikarte

Anlage 2 und 3: Formbl &tter

Anlage 4: Bericht Uber die Fluktuation der geheimen Mitarbeiter ...
Anlage 5: Formblatt]
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20. November 1952

Richtlinie 21: Uber die Suche, Anwerbung und Arbeit
mit Informatoren, geheimen Mitarbeitern und Personen,
die konspirative Wohnungen unterhaltent

[Ubersicht]

Mit der gesteigerten Kriegsvorbereitung verstérken der amerikanische Im-
perialismus und seine Bonner Vasallen ihre Spionage-, Sabotage-, Diver-
sions-, Zersetzungs- und Schédlingsarbeit im Gebiet der Deutschen De-
mokratischen Republik von Tag zu Tag.

Hierbel spielen die deutschen Agentenzentralen, die blrgerlichen Parteien
sowie die rechte SPD-Fuhrung in Westdeutschland und Westberlin als
Hilfstruppe des anglo-amerikanischen Geheimdienstes eine wichtige Rol-
le. Dies wird besonders durch die in der letzten Zeit gefihrten Prozesse
bewiesen.

Um einen erfolgreichen Kampf gegen diese Agentenzentralen fihren zu
konnen, ist es unbedingt notwendig, den Schwerpunkt unserer Arbeit auf
die standige Suche nach geeigneten Informatoren und geheimen Mitarbei-
tern zu legen.

Der geheime Mitarbeiter [GM] und Informator [GI] ist die wichtigste
Waffe im Kampf gegen Agenten, Spione, Saboteure und Diversanten.

Bei der Suche, Anwerbung und Arbeit ist es wichtig, planmaldig vorzuge-
hen, Richtung und Ziel von vornherein festzulegen, um die Agentenzen-
tralen und ihre Agenturen zu erkunden, Agenten und feindliche Personen
aufzukléren und die feindlichen Plane zunichte zu machen.

Der Wert des geheimen Mitarbeiters und Informators wird durch die Stel-
lung und das Vertrauen, welches er in der feindlichen Agentur besitzt,
sowie durch den Wert seiner Informationen und die Aufrichtigkeit, mit der
er seine Arbeit im Auftrage der Deutschen Demokratischen Republik
erledigt, bestimmt.

Den GM und Informator vor Dekonspirierung zu schiitzen, seine Arbeit
durch qualifizierte Anweisung zu leiten und die Treffberichte nach griind-
lichen Uberlegungen auszuwerten, ist htchste Pflicht des Mitarbeiters.

1 BSU, ZA, DSt 101097. — Vermerk: Geheime VerschluRsache! 502. Exemplar, 43 Blatt. —
Handschriftlich gezeichnet auf Blatt 42: Mielke, Staatssekretér.
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I.  Wassind geheime Mitarbeiter, Informatoren und Per sonen,
die konspirative Wohnungen unterhalten?

Unter ,,geheimen Mitarbeitern* sind Personen zu verstehen, die zur nicht-
offentlichen Zusammenarbeit mit den Organen der Staatssicherheit heran-
gezogen sind und dank ihren besonderen Verbindungen mit Personen, die
eine feindliche Tétigkeit austiben, in der Lage sind, den Organen des Mi-
nisteriums fir Staatssicherheit besonders wertvolle Angaben Uber deren
Spionage- und andere illegale, antidemokratische Tétigkeit zu beschaffen.
Unter , Informatoren sind Personen zu verstehen, die zur nichtéffentli-
chen Zusammenarbeit mit den Organen der Staatssicherheit herangezogen
sind und, obwohl sie keine besonderen Verbindungen zu Personen haben,
die eine feindliche Tétigkeit ausiiben, kraft ihrer Kenntnisse tiber die ortli-
chen bzw. beruflichen Verhdtnisse oder der Stellung, die sie einnehmen,
in der Lage sind, auf eigene Initiative oder durch Aufgabenstellung den
Organen des Ministeriums flur Staatssicherheit die sie interessierenden
Angaben zu beschaffen.

Unter einer Person, die eine konspirative Wohnung unterhélt, ist eine Per-
son zu verstehen, welche ihre Wohnung den Mitarbeitern des Ministeri-
ums fir Staatssicherheit fir konspirative Begegnungen mit den geheimen
Mitarbeitern und Informatoren zur Verfligung stellt.

. Wann und wo werden geheime Mitar beiter
und Informatoren gesucht?

a) Geheime Mitarbeiter:

Die Suche nach geeigneten Personen zur Anwerbung ist stdndig zu betrei-
ben. Hierflir muR3 die meiste Zeit verwendet werden.

Nur der Mitarbeiter, gleich welcher Abteilung, welchem Referat oder
Sachgebiet er angehort, wird bei der Suche nach geheimen Mitarbeitern
Erfolg haben, der den Charakter, die Ziele und Methoden der von ihm
bearbeiteten feindlichen Zentralen, Agenturen und Untergrundgruppen
genauestens kennt und sein Wissen Uber die personelle Zusammensetzung
dieser Stellen und der Verbindungen der Hauptagenten stéandig erweitert,
wobei das Fihren von Sachakten hervorragend helfen kann.

Die Suche geeigneter Personen zur Arbeit gegen die sogenannten , Frei-
heitlichen Juristen“2 zum Beispiel mui in dem Personenkreis durchgeftihrt
werden, aus dem diese Agentenzentrale selbst ihre Agenten wahlt. Von

2 Untersuchungsausschuf3 freiheitlicher Juristen (UfJ).
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den in den letzten Prozessen abgeurteilten Verbrechern des sogenannten
»untersuchungsausschusses Freiheitlicher Juristen waren

32 Prozent in Ministerien und im Staatsapparat

31 Prozent as Ingenieure und Konstrukteure in volkseigenen Betrieben und

10 Prozent als Abteilungsleiter in VEB3 beschaftigt.

10 Prozent waren selbsténdige Handwerker und Geschéftsleute und

17 Prozent Juristen, Rechtsanwélte und Rechtsberater.
In der Zentrale selbst sind 50 Prozent aller hauptamtlichen Angestellten
ehemalige Volljuristen.
Es ist bekannt, dal3 der faschistische ,,Bund Deutscher Jugend” im Gebiet der
Deutschen Demokratischen Republik Untergrundgruppen zu bilden versucht.
Da diese Gruppen nicht nur das Verbreiten von Hetzmaterial zum Ziele
haben, sondern Sabotage, Spionage, Mord und Terror organisieren sollen,
werden hierzu von den Hauptagenten ehemaige HJ-Fuhrer4, Sonthofen-
schiiller5, Kinder enemaliger aktiver Nazis, ehemalige Fahnenjunker, fa-
schistische Offiziere Uiberhaupt und SS-Offiziere® im besonderen fir diese
Tétigkeit zu gewinnen versucht.
Die im Kampf gegen diese Verbrecherorganisation stehenden Mitarbeiter
haben, um Erfolge zu erzielen, die Suche nach GM in oben aufgefihrten
Kreisen durchzufihren.
Zur Bearbeitung der sogenannten KgU? kommt es fir den Mitarbeiter
darauf an, solche Personen zu finden, die leichter das Vertrauen der Ver-
brecherzentrale KgU finden.
Dies sind ehemalige Faschisten, aktive Offiziere und Unteroffiziere der
faschistischen Armee, Angehorige bereits verhafteter Agenten, kriminelle
und korrupte Personen, moralisch verkommene Jugendliche, sogenannte
politische Fllchtlinge usw.
Die in Westberlin und Westdeutschland aus dem Boden wachsenden ,, Sol-
datenbiinde" stellen ganz besonders in Westberlin das Sammelbecken aller
madglichen Arten von gescheiterten Existenzen dar, heruntergekommene
ehemalige Offiziere und Unteroffiziere, ehemalige Gestapoangehdrige, Ab-
wehroffiziere, ehemalige sogenannte Stabshelferinnen, Rote-Kreuz-Schwe-
stern und Homosexuelle sowie kriminelle und elternlos aufgewachsene
Jugendliche.
Esist also die Aufgabe des Mitarbeiters, auf dieser Linie geeignete Perso-
nen zur geheimen Mitarbeit anzuwerben.

VEB: Volkselgener Betrieb.

HJ-Fihrer: Hitlerjugend-Fihrer.

Sonthofenschiiler: Schiller einer national sozialistischen Eliteschule.
SS-Offizier: Schutz-Staffel-Offizier.

KgU: Kampfgruppe gegen Unmenschlichkeit.

~NoOah~w
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Die ausgesprochen militérischen Spionageorganisationen, wie z. B. CIC8
usw., benutzen fir die Feindarbeit gegen die Deutsche Demokratische
Republik besonders gern sogenannte Militérfachleute, enemalige Stabsof-
fiziere, hthere Wehrmachtsangestellte, verkommene ehemalige faschisti-
sche Offiziere und Unteroffiziere, Funkpersonal, Chemiker, Feuerwerker
und Personen, die in der Nahe von militarischen Objekten der Sowjetar-
mee oder der Volkspolizei wohnen oder dort beschéftigt sind.
Agentenzentralen, die auf der Linie der Abteilung 111° arbeiten und deren
Hauptaufgaben darin bestehen, Sabotage, Diversion und Schéadlingsarbeit
in der volkseigenen Industrie durchzufiihren, versuchen fur ihre verbre-
cherischen Zwecke Ingenieure zu gewinnen, leitende Direktoren, Techni-
ker, Chefchemiker und andere Spezialisten.

Da bekannt ist, dal3 fast ale Agentenzentralen, Agenturen und Unter-
grundgruppen an der Stérung des Transportweges der Deutschen Demo-
kratischen Republik interessiert sind, ist es die Aufgabe der Mitarbeiter
des Ministeriums und der Verwaltungen, die zur Sicherung des Trans
portweges eingesetzt sind, die feindlichen Personenkreise aufzuklaren, die
Methoden zur Ausfiihrung der Verbrechen zu erkennen, um die feindli-
chen Pléane zunichte zu machen, wobel die wichtigste Mal3nahme zur Er-
reichung des Zieles die Suche und Anwerbung von GM ist.

b) Informatoren:

Es ist zweckmafiig, zur Gewinnung von Informatoren unter Inhabern von
Gaststétten und Hotels, Kellnern, Versicherungsagenten u. & geeignete
Personen zu suchen. Ferner an solchen Stellen, die von besonderer Bedeu-
tung fur die Sicherheit sind, z. B. auf dem Arbeitsgebiet der Abteilung
V1119, V11/G1 und 112 oder auf der Linie der Abteilung I11.

¢) Wann und wo werden Inhaber konspirativer Wohnungen gesucht?

Konspirative Zimmer und Wohnungen sind R&ume, in denen Treffs mit
GM und Informatoren durchgefiihrt werden. Sie sind fir die Zusammen-
arbeit mit Informatoren und GM von grofder Bedeutung, aber nur dann,
wenn die Konspiration in jedem Fall gewahrt bleibt. Eine konspirative
Wohnung kann kein Absteigequartier, sondern je nach Wert des GM ein

8 CIC: Counter Intelligence Corps.

9 Abteilung I1l: Sicherung der Volkswirtschaft.
10 Abteilung VII: Operative Sicherung Ministerium des Innern.
11 Abteilung VI1/G: Operative Sicherung der Grenztruppen.
12 Abteilung I: Sicherung der militérischen Organe.
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wirdiger, gut eingerichteter Raum in der Wohnung einer Uberpriften Per-
son, deren Zuverlassigkeit bewiesen ist, sein. Es gelten daher bestimmte
Prinzipien bei der Suche, Einrichtung, Erhaltung und Sicherung von kon-
spirativen Wohnungen.

Die Auswahl ist daher besonders sorgféaltig zu treffen. Es sind daher nicht
nur die Wohnungsinhaber, sondern auch die Lage des Hauses, der Woh-
nung, die Einrichtung des Zimmers sowie die Nachbarn und die Mieter
des Hauses, die Uber und unter dem konspirativen Zimmer wohnen, zu
Uberpriifen. Um diese Bedingungen zu erfillen, sucht man am besten
treue Mitglieder unserer Partei oder andere ehrliche Menschen.

1. Aufklarung, Vorbereitung und Durchfihrung der Werbung

a) Aufklérung:

Vor jeder Tétigkeit der Aufklarung ist zur Vermeidung einer wiederholten
Werbung in der Abteilung X1113 zu prifen, ob der zur Werbung vorgese-
hene Kandidat nicht bereits gefiihrt wird. Es ist auch deshalb eine Priifung
bei der Abteilung X1l notwendig, um festzustellen, ob diese Person nicht
schon verdachtigt oder in einem V organg bearbeitet wird.

Die zur Aufklérung gefthrten Ermittlungen missen so durchgefihrt wer-
den, dai3 der Kandidat keine Kenntnis von unserem Interesse an ihm er-
halt. Die Aufklérungsarbeiten sind auch deswegen sehr konspirativ zu
fuhren, damit die Sicherung des Kandidaten, die bei der Anwerbung und
spateren Zusammenarbeit von groRer Wichtigkeit ist, gewahrt bleibt.
Wenn es ohne Dekonspirierung mdglich ist, sollen folgende Feststellun-
gen Uber den Kandidaten getroffen werden.

Eigene Personalien:

Name, Vorname, geb. wann, wo jetzt wohnhaft, soziale Herkunft, Religi-
on, Schulbildung, erlernter und jetzt ausgelibter Beruf, bisherige Wohn-
adressen mit Angabe sémtlicher Arbeitsstellen.

Verfugt er Uber besondere Kenntnisse, Angaben Uber die gesamte bisheri-
ge politische Tatigkeit.

Jetzt Mitglied welcher Partei oder Organisation, seit wann, ausfihrliche
Angaben Uber die Wehrmachtszeit, bei welchen Einheiten, wo eingesetzt,
welche Auszeichnungen oder Orden, was war der letzte Dienstgrad.
Kriegsgefangenschaft, wenn ja, welche, wo und wie lange in Gefangen-
schaft geraten, in welchen Lagern gewesen, was gemacht.

13 Abteilung XI1: Zentrale Auskunft, Erfassung und Statistik.

168



Dokument 2

Welche Schulen, Zirkel oder Kurse in der Gefangenschaft besucht.

Wann und warum entlassen.

Bel Internierung: wo, wie lange, unter welchen Umsténden in Internierung
geraten, unter welchen Umsténden entlassen.

Besteht eine kriminelle Bestrafung. [sic!]

Wieist der jetzige Gesundheitszustand.

Verwandtschaft:

Ausfihrliche Angaben Uber die Eltern sowie eigene Geschwister und
deren Ehegatten sowie Uber die Geschwister der Eltern und deren Ehegat-
ten:

Wohnadressen, genaue Geburtsdaten, politische Einstellung fir die Zeit
von vor 1933 bis heute, wo z. Z. beschéftigt.

Dasselbe gilt fir die Ehefrau bzw. Ehemann, deren Eltern, Geschwister
und Ehegatten der Geschwister.

Wenn nicht verheiratet, wer ist das Verhdtnis, Lebenskamerad oder
Freund, ebenfalls Angabe der kurzen Personalien.

Wie sind die Beziehungen zu den Angehérigen, wenn schlecht, warum.

Gewohnheiten, Leidenschaften, Faustpfander:

Moralischer Lebenswandel, besondere Interessen, Charaktereigenschaf-
ten, Vorstrafen, Verwandte und Bekannte, die besonderen Einflufd haben,
Besitz- und Eigentumsverhaltnisse.

Diese Ermittlungen dienen der Aufkldrung und verschaffen erst ein klares
und umfassendes Bild Uber den Kandidaten. Je besser die Person aufge-
klart wird, um so leichter ist die Anwerbung und der Erfolg in der kiinfti-
gen Arbeit.

Alle Ermittlungsergebnisse sowie gefiihrte Unterredungen sind aktenkun-
dig zu machen. Es gibt Félle, wo Personen, bei denen Erkundigungen
eingeholt werden, zum Schweigen verpflichtet werden missen. Dies ist
jedoch die Ausnahme. Es ist im allgemeinen so geschickt zu arbeiten, dal3
dies nicht notwendig ist.

b) Vorbereitung:

Die Vorbereitungen der Anwerbung beginnen, nachdem die Ermittlungen
beendet, der Kandidat aufgeklart und die Einschdtzung der Person und
vorhandener Perspektiven mdglich ist, mit der Ausarbeitung einer schrift-
lichen Vorlage zur Anwerbung.
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Dieser Bericht ist nach folgendem Muster aufzubauen:

Abtellung
Ort und Datum
Betr.: Vorschlag zur Anwerbung

1

Wann und wodurch wurde dem Sachbearbeiter die zur Werbung vorge-
schlagene Person bekannt.

Zum Beispiel im Vorgang , Tinte" sagt der Agent Schonlich im Ver-
nehmungsprotokoll am 12. April 1952 (Auszug aus dem Vernehmungs-
protokoll).

Die darauf eingeleiteten Mal3nahmen ergaben:

Alles zur Person des Kandidaten, d. h. administrative Angaben tber ihn
und seine Angehdrigen.

. Charakteristik, wobel zu erwahnen ist, wodurch es dem Sachbearbeiter

maoglich war, diese Charakteritik zu fertigen, z. B. Ermittlungen, Aussa-
gen, Befragung von Haudeuten bzw. Hausobleuten, aus Beurteilungen
verschiedener Organisationen, Auszlige aus Lebendauf und Fragebogen,
Beobachtungen, Ausziige aus Strafakten, Fotoaufnahmen, Funktion, Ei-
genschaft, usw.

. Die Einschétzung des Sachbearbeiters zur Person des Kandidaten und

dessen Wert fir die Arbeit as geheimer Mitarbeiter oder Informator.

. Wann und wo diese Werbung durchgefiihrt werden soll. Zum Beispiel

in einem konspirativen Zimmer, im Betrieb, auf einem VP-Revierl4, in
der Wohnung des Kandidaten usw.

. Wie mit dem Kandidaten gesprochen werden soll, als Volkspolizist,

Vertreter der Nationalen Front, des Friedenskomitees, des Ministeriums
fUr Staatssicherheit usw.

Soll ein besonderer Anlald benutzt werden, und auf welche Art soll der
Kandidat fur die Mitarbeit gewonnen werden, durch Uberzeugung, oder
was soll versprochen werden. Soll er durch Druck fir die Mitarbeit ge-
wonnen werden usw.

. Wie und furr was soll der Kandidat verpflichtet werden.

Ist vorgesehen, mit algemeiner Aufgabenstellung zu beginnen, so daf3
der Kandidat das wirkliche Ziel seiner Mitarbeit erst zu einem spéteren
Zeitpunkt erkennt, oder soll ihm der Grund zur Anwerbung sofort ge-
sagt werden usw.

. Bei Anwerbungen, die durch konspirative Festnahmen erreicht werden

sollen, ist es erforderlich, erst den Grund fir die Festnahme gut auszu-
arbeiten. Esist in diesen Féllen ein genauer Plan Uber die Durchfiihrung
der Festhahme aufzustellen. Zum Beispiel wann diese Festhahme zu

14 VP-Revier: Volkspolizei-Revier.
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geschehen hat, abends auf dem Wege von der Arbeit oder morgens auf
dem Wege zur Arbeit, wéhrend der Arbeit, Reise, Besuch u[nd]
dler]gl[eichen]. In diesem Fall sind schon Varianten festzulegen, die
dann benutzt werden kénnen, um den Angehdrigen glaubhaft vorzutau-
schen, dal3 die Abwesenheit des Kandidaten natiirliche Ursachen hat.

8. Fur den Fall der konspirativen Festnahme zur Anwerbung ist vorher ein
ausfuhrlicher Vernehmungsplan (Vernehmungsspiegel) auszuarbeiten.
Hierin ist kurz die Person zu charakterisieren, das Ziel der Vernehmung
zu nennen und der Fragenkomplex zu unterteilen. Es ist nach Uhrzeit
festzulegen, wie lange die Vernehmung dauern kann, wann sie das erste
Mal unterbrochen werden muf3, um die Ergebnisse einschétzen zu kon-
nen und MalRnahmen einzuleiten.

9. Der Vorschlag zur Anwerbung ist abschlief3end mit der Unterschrift des
Sachbearbeiters auf der rechten Seite zur Bestétigung dem Abteilungs-
leiter vorzulegen, welcher bei seinem Einverstandnis auf der linken
Seite unterzeichnet.

c¢) Durchfihrung der Werbung:

Ist der Vorschlag zur Werbung bestétigt und abgezeichnet, so kann die
Anwerbung durchgefihrt werden.

Die Werbung, welche nach dem bereits im Vorschlag enthaltenen Plan
durchgefuhrt wird, geschieht nach Beriicksichtigung von Mentalitét und
Stellung der Person, der gegebenen Moglichkeiten und der feststehenden
Gesetze zur Einhaltung der Konspiration. Die Anwerbung darf nicht ab-
strakt und formal durchgefihrt werden und muf3 fast wie ein Kunstwerk in
der Arbeit betrachtet werden, die man bemuht sein muB3, standig zu ver-
bessern.

Die Art der Werbung wird jeweils nach dem vorliegenden Aufklérungser-
gebnis moglichst individuell vorgenommen.

1. Durch Uberzeugung:

Die Art, den Kandidaten von der Notwendigkeit der geheimen Mitarbeit
Zu Uberzeugen, wird dann angewandt, wenn das Aufklarungsergebnis
zeigt, da die Person der Deutschen Demokratischen Republik loyal ge-
sonnen ist. Zu diesem Personenkreis gehdren Patrioten, die die Heimat
lieben, fur den Frieden und die Einheit Deutschlands sind. Da zu diesen
Kreisen burgerliche und religits eingestellte Menschen gehdren, ist bei
der Werbung solcher Personen auf deren besondere Mentalitét einzuge-
hen. Sie sind am besten fir die Mitarbeit zu gewinnen, wenn man sie da-
von Uberzeugt, dal3 sie mit der von uns verlangten Arbeit fir die Heimat,
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fur den Frieden und die Einheit Deutschlands eine gute und gerechte Sa-
che durchfiihren. Bel religios eingestellten Personen gelingt die Anwer-
bung in den meisten Féllen nur, wenn man sie davon Uberzeugt, dai3 sie
ihrem Gott wirklich nur dann dienen, wenn sie die Sache der Deutschen
Demokratischen Republik unterstiitzen. Dabel kann diesen Personen kon-
kret aufgezeigt werden, dal? die Deutsche Demokratische Republik ihrer
Religion oder der Kirche nicht feindlich gesonnen ist. Gemal der Verfas-
sung der Deutschen Demokratischen Republik wird jedem Burger das
Recht zugebilligt, seinem Glauben ungehindert nachgehen zu kénnen. Es
kann aufgezeigt werden, in welch einem groRen Mal%e die Kirche seit
1945 [sic!] von der Regierung der Deutschen Demokratischen Republik
bei der Wiedererrichtung und Instandsetzung der von anglo-amerikani-
schen Bomben zerstorten Kirchen unterstiitzt wurde. Man kann Beispiele
bringen: Fir die Dome in Magdeburg, Schwerin, Doberan, Halberstadt,
Nauenburg [gemeint ist Naumburg] und Stendal wurden im Jahre 1951
vom Staat DM 242.000 zur Verflgung gestellt; fir die Johanneskirche in
Plauen DM 100.000; fur die Hofkirche in Dresden DM 250.000. Allein fir
das erste Halbjahr 1951 wurden aus staatlichen Mitteln fir kirchliche
Bauten 1.854.048 DM bewilligt.

2. Durch Druck:

Das Ziel, die Mitarbeit zu erreichen, kann auch durch Auslbung eines
Druckes erlangt werden.

Diese Art hat den meisten Erfolg bei kriminellen Personen, welche auf
Grund ihrer Strafféligkeit zur Verantwortung gezogen werden konnen,
aber durch das Angebot, dal3 sie straffrei ausgehen kénnen, wenn sie die
Verpflichtung der Zusammenarbeit mit uns unterzeichnen, zur Mitarbeit
gewonnen werden. Dazu folgendes Beispiel: Von einem Gastwirt, welcher
in einem Vorort von Berlin eine gut gehende Gastwirtschaft hatte, wurde
bekannt, dal’ er Westzigaretten verkauft. Des weiteren hatte man in Erfah-
rung gebracht, dad in diesem Lokal reaktiondre faschistische Elemente
sowie Fernfahrer verkehren. Auf Grund der Tatsache, da3 der Gastwirt
Westzigaretten verkauft hatte, konnte er zur Bestrafung herangezogen
werden [sicl], und da der Gastwirt an seinem gut gehenden Geschéft in-
teressiert war, wurde er unter Druck geworben. Die Arbeit mit ihm ergab
durch seine Berichte die Aufdeckung einer illegalen faschistischen
Gruppe von sechs Personen, die durch zwei Fernfahrer laufend mit Hetz-
material versehen worden sind. Die Fernfahrer wurden gleichzeitig als
Kuriere benutzt, die wertvolle Spionageberichte an den amerikanischen
Geheimdienst Uberbrachten.
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3. Uberwerbung:

Mit der Uberwerbung ist die Gewinnung zur Mitarbeit solcher Personen
gemeint, von denen bekannt ist, dal3 sie flr eine oder in einer Agentenzen-
trale, Agentur oder Untergrundgruppe arbeiten.

Dabei ist so vorzugehen, dal’ entweder ein grofReres Angebot fir die
Mitarbeit, als dieser Agent beim Feinde erhdlt, gemacht wird oder eine
konspirative Festnahme vorgenommen wird und der Agent in der Verneh-
mung ricksichtsos und ohne Schonung seine eigene feindliche Tétigkeit
und die Verbrechen anderer Personen zugibt. Er muf3 sich uns also véllig
in die Hand geben. Wenn dann die von ihm genannten Personen durch uns
festgenommen wurden und sich in der Vernehmung die Richtigkeit seiner
Angaben bestétigt, gerét er in der Regel so fest in unsere Hand, dal? er die
Arbeit im Feindlager fur uns durchfuhren muf3. )

Durch gute Aufklarung werden auch andere Moglichkeiten der Uberwer-
bung geschaffen.

4. Personen, die sich zur Mitarbeit selbst anbieten:

Bei Personen, die sich freiwillig melden, ist besondere Vorsicht ange-
bracht. Es gibt Agentenzentralen, die ihre besondere Aufgabe darin sehen,
Leute an uns heranzuschicken, die besondere Auftrége fir sie zu erledigen
haben. Diese Auftrdge kdnnen darin bestehen, uns Desinformationen zu
unterschieben, Unruhe in unseren eigenen Reihen hervorzurufen oder nur
Sicherheiten zu erhalten, um ihre feindlichen Handlungen noch durch
unsere unbewuf3te Hilfe durchzufthren.

Zum Beispiel das Ostbiiro der SPD hatte eine zeitlang grof3e Schwierigkei-
ten, Verbindung zu verschiedenen Stiitzpunkten in der Deutschen Demo-
kratischen Republik aufrechtzuerhalten. Mehrere Kuriere wurden schon
festgenommen, und so griffen sie zu folgender Methode:

Einer ihrer Agenten erhielt den Auftrag, mit einem unserer Mitarbeiter
Verbindung aufzunehmen und sich anwerben und verpflichten zu las-
sen. Der so angeworbene Agent suchte jetzt die Stiitzpunkte in der
Deutschen Demokratischen Republik auf, stellte die Verbindung der
Sttzpunkte mit der Zentrale des Ostbiros der SPD wieder her und
berief sich bei Kontrollen immer auf die Mitarbeit, seine Verpflich-
tung und seinen erhaltenen Decknamen durch das Ministerium fir
Staatssicherheit. Der Fehler lag bei dem Sachbearbeiter, der das Prin-
Zip mif3achtet hatte, bei Personen, die sich selbst melden, nur mit Vor-
behalt zu arbeiten.

Bel solchen Personen ist am besten so zu verfahren, dald sie keine Instruie-
rung, keinen Decknamen oder Telefon-Nummer erhalten, sondern ledig-
lich bringen, aber nichts erhalten. Wenn man so langere Zeit die Arbeit
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mit dieser Person durchfiihrt, ist eine Uberpriifung auf Ehrlichkeit moglich
oder ein Doppelspiel leichter zu entdecken.

Ein Schema fur die Abnahme schriftlicher Verpflichtungen gibt es nicht.
Es muR3 bei der Werbung immer individuell vorgegangen werden. In der
Regel ist vom Angeworbenen eine von ihm handschriftlich gefertigte
Verpflichtung zu fordern. Wenn der Kandidat z. B. jede schriftliche Ver-
pflichtung ablehnt, jedoch wichtige Hinweise Uber die feindliche Tétigkeit
anderer Personen gegeben hat und die Uberpriifung ergab, dal? seine An-
gaben stimmen, so ist das Ziel der Anwerbung erreicht, es konnte nur
gefdhrdet werden, wenn der Mitarbeiter trotzdem darauf besteht, eine
schriftliche Verpflichtung zu erhalten.

Den Decknamen kann sich der GM oder Informator selbst wahlen, muid
aber in der Verpflichtungserklérung vermerken, dal3 er in Zukunft seine
Berichte mit diesem Decknamen unterzeichnen wird.

Einige schlechte Beispiele verantwortungslosen Handelns
bei der Werbung:

Um recht schnell und leicht eine grof’e Anzahl Informatoren zu erhalten,
bestellte ein Mitarbeiter drei Personen gleichzeitig in ein Geschéftslokal
einer demokratischen Partel und verpflichtete die drel Personen gleichzei-
tig schriftlich zur Mitarbeit. Er nahm ihnen dann auch geschlossen die
Schweigepflicht ab und verlangte darin, dal3 die drei Personen in Zukunft
nicht Uber ihre erhaltenen Auftrage untereinander sprechen sollen.

In einer anderen Kreisdienststelle liel? ein Mitarbeiter bei einem Sekten-
prediger, den er fir eine Anwerbung vorgesehen hatte, ein vom Mitarbei-
ter selbst handschriftlich gefertigtes Schriftstiick zurtick mit der Aufforde-
rung, der Sektenprediger mdchte an einem bestimmten Tag auf dem
VPKA15 erscheinen. Eine Uberpriifung der Kreisdienststelle deckte dieses
leichtfertige Handeln des Mitarbeiters auf. Der Mitarbeiter erklérte auf
Befragen, er hétte dies nur der Einfachheit halber getan.

Ein anderes Beispiel:

Bei der Person, die zur Anwerbung vorgesehen war, handelte es sich um
eine Angestellte (deutscher Nationalitdt) einer amerikanischen Dienststel-
le in Westberlin. — Es bestanden fir die Anwerbung dieser Person giinsti-
ge Gelegenheiten, da dieselbe Eigentiimer eines Grundstiickes im demo-
kratischen Sektor von Berlin war, sie aber ihren Wohnsitz in Westberlin
hatte.

Von einem Mitarbeiter wurde nun ganz richtig organisiert, dal3 die betref-

15 VPKA: Volkspolizeikreisamt.
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fende Person in den demokratischen Sektor kam. Hierzu wurde die zu-
sténdige Verwaltungsbehtrde (Birgermeisteramt) eingeschaltet, indem
eine schriftliche Einladung an die betreffende Person zwecks Regelung
ihrer Grundstlicksangelegenheit erging. Diese Einladung wurde ordnungs-
gemal zugestellt, der Empfanger fand es flr wichtig genug, sich schnell-
stens zu melden und seine Anspriiche auf sein Grundstiick geltend zu
machen.
Die Person erschien punktlich zu dem angesetzten Termin im demokrati-
schen Sektor von Berlin. So weit war die Angelegenheit gut organisiert.
An einem geeigneten Ort fand nun die Aussprache statt. Obwohl die be-
treffende Person aus Westberlin umfangreiche Kenntnisse als Angestellte
einer amerikanischen Dienststelle Uber dieselbe hatte, brachte der operati-
ve Mitarbeiter es nicht fertig, das nétige , Faustpfand” in seine Hande zu
bekommen.
Er gab sich mit nebenséchlichen Dingen zufrieden, wobei die Person aus
Westberlin feststellen konnte, dal3 sie mit unserem Mitarbeiter machen
konne, was sie wolle. Diese Person stellte sogar die Behauptung auf, dal3
sie nicht schreiben kénne, womit sich auch der Mitarbeiter zufrieden gab.
Diese Person wurde nicht Uber amerikanische Dienststellen befragt, er-
zahlte auch nichts hieriiber. Ein schriftlicher Bericht wurde deshalb nicht
verlangt, da der Mitarbeiter das ,Mé&rchen dieser Frau glaubte, da3 sie
nicht schreiben kénne. Sie wurde auf Grund dessen von dem Mitarbeiter
veranlald, eine Verpflichtung folgenden Wortlautes zu unterschreiben:

, Uber die heute gefuihrte Unterredung will ich strengstes Stillschweigen

wahren. Ich bin bereit, mich fir den Kampf um die Einheit Deutsch-

lands einzusetzen.”

gez. Unterschrift.
Dieses war der AbschluR der Verpflichtung. Es wurde mit dieser Person
ein erneuter Treff ausgemacht, zu dem diese aber niemas erschien, da sie
janicht befirchten muidte, dafd ein Druck von unserer Seite ausgelibt wer-
den konnte.
Unter anderem lag der Fehler dieser schlechten Arbeit darin, dal3 kein
grindlicher Plan fur das Verhaten des Sachbearbeiters wahrend der An-
werbung ausgearbeitet wurde und die Ziele in diesem Plan nicht genau
und klar festgelegt worden sind.
Der Mitarbeiter hatte die Person zu gut bewirtet, war anschlie3end nicht
mehr in der nétigen Form, eine Unterredung zu fihren.
Es war bel dieser Anwerbung kein Faustpfand herausgearbeitet worden, und
die schriftliche Verpflichtung, die in zwei Sétzen zusammengefaldt war,
konnte in keiner Weise die zur Anwerbung vorgesehene Person verpflichten.
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Nach einer erfolgten Anwerbung ist ein Bericht zu verfassen,
der folgende Punkte zu enthalten hat:

(Muster)

Abtellung

Ort, Datum

Betr.: durchgefiihrte Werbung

Bezug: Vorschlag zur Anwerbung viom] 2. August 1952

1. Wann, wo und in welcher Art wurde der Kandidat angesprochen.

2. Wie erfolgte die Anwerbung (Uberzeugung, Druck, Uberwerbung, be-
sondere Zwischenfélle).

3. Wie verhielt sich der Kandidat bei der Anwerbung, welche Bedenken
hat er gedulert, welche Forderungen hat er gestellt und welche Vor-
schlége fur die Zusammenarbeit hat er selbst gemacht.

4. 1t er schriftlich verpflichtet worden.

Wenn dies nicht erfolgte, mul3 der Grund daftir angegeben werden.

5. Welcher Deckname wurde vereinbart, hat er sich diesen selbst ge-
wahlt.

6. Was wurde abgesprochen, um die Verbindung nicht abreil3en zu lassen.
Bekam er [eing] Telefonnummer, [eine] Nummer eines Schlief¥faches,
wurde [ein] Kennwort vereinbart.

7. Welche Auftréage wurden erteilt, wann und wo ist der néchste Treff ver-
einbart worden, was wurde Uber die Durchfihrung von Kontrolltreffs
festgel egt.

8. Wie ist er angewiesen worden, um die Schweigepflicht nicht zu bre-
chen. Ist er z. B. darliber belehrt worden, dal?, wenn er den Sachbear-
beiter zuféllig auf der Stral3e trifft, diesen nicht ansprechen darf, son-
dern sich so verhalt, als wirde er ihn nicht kennen usw.

In diesem Bericht ist auszufiihren, wie der Sachbearbeiter sich die weitere

Zusammenarbeit mit dem geheimen Mitarbeiter oder Informator denkt

und welche Auftrége er diesem geheimen Mitarbeiter oder Informator

geben und wie er diese Auftrége erledigen lassen will.

IV. Zusammenarbeit mit einem geheimen Mitarbeiter oder Informa-
tor und Personen, die eine konspir ative Wohnung unter halten

a) Personlicher Kontakt:

Es ist besser, mit dem geheimen Mitarbeiter im Sie-Ton zu verkehren, as
durch das Du eine plumpe Vertraulichkeit entstehen zu lassen. Dies
braucht aber nicht in jedem Falle das Richtige zu sein, sondern hangt auch
von verschiedenen Umsténden ab, wie z. B. vom Altersunterschied zwi-
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schen geheimem Mitarbeiter und Sachbearbeiter, sozialer Herkunft und

von der Mentdlitét des geheimen Mitarbeiters, nicht zuletzt aber davon,

wie er als geheimer Mitarbeiter geworben wurde.

1. Hat er sich zur Mitarbeit selbst angeboten, und brachte er zu diesem
Zweck schon wichtiges Materia mit.

2. Wurde er durch Druck zur Mitarbeit verpflichtet, oder ist er Gberwor-
ben worden.

3. Wurde er von der Notwendigkeit seiner Arbeit im Auftrag der Deut-
schen Demokratischen Republik Uberzeugt.

4. Sieht der An[ge]- oder Uberworbene in der Arbeit zu Gunsten der
Deutschen Demokratischen Republik nur eine Verdienstmoglichkeit,
oder verspricht er sich die Erfullung personlicher Wiinsche.

Immer ist der geheime Mitarbeiter oder Informator bei Zusammenkiinften

vom Sachbearbeiter nach seinen personlichen Wiinschen und Sorgen zu

befragen. Es sind geeignete Gelegenheiten zu benutzen, um ihm bei der

Erfillung seiner Wiinsche zu helfen und die Beseitigung der Sorgen zu

veranlassen.

Bei jedem Treff hat der Sachbearbeiter die Gelegenheit wahrzunehmen,

den GM oder Informator ideologisch zu festigen.

Dies ist von besonderer Wichtigkeit bei solchen GM und Informatoren,

die direkt im Lager des Feindes arbeiten und wohnen.

Hierzu sind geeignete Tagesereignisse, Artikel aus unserer Presse usw. zu

besprechen. Dabei ist die Starke des Friedenslagers dem GM eindriicklich

vor Augen zu fihren und ihm zu zeigen, dal? der Sieg unserer gerechten

Sache sicher ist.

Bel besonders wichtigen und langwéahrenden Treffs kann der Sachbearbei-

ter diese so organisieren, dal3 Zigaretten, Kaffee oder Wein und ein ImbiR3

bereitgehalten wird.

b) Entschadigung des GM und Informators sowie [der] Personen,
die eine konspirative Wohnung unterhalten:

GM und Informatoren, die fir die Tatigkeit nicht direkt bezahlt werden,
sind durch kleine Aufmerksamkeiten und Geschenke zu bel ohnen.

GM, diein Westberlin tétig sind oder in Westdeutschland bzw. Westberlin
wohnen, missen zur Aufrechterhaltung ihres Lebensunterhaltes dort
Westgeld bekommen. Der Mitarbeiter, der dieses Geld dem GM aushén-
digt, muR Uberlegungen und Berechnungen anstellen, um die Hohe der
Summe zu bestimmen. Es ist nicht selten vorgekommen, daf3 sich GM in
Westberlin dekonspiriert haben durch Geldausgaben fir Anschaffungen,
Kleidung und Zechen sowie luxuritsen Lebenswandel.
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Geldausgaben des GM in Westherlin, die bei mifitrauischer Betrachtung
dort nicht mit seinem wirklichen Verdienst in Einklang zu bringen sind,
fallen auf, wenn nicht schon der Mitarbeiter vorher mit dem GM be-
spricht, wie die Herkunft des Geldes zu tarnen ist.

Es ist auch schon vor Auftragserteilung auszurechnen, wieviel Geld der
GM fur die Durchfiihrung des Auftrages verwenden kann. In der Praxis
kam es schon oft vor, dal3 Bezirksverwatungen GM mit einem Auftrag
nach Westberlin schickten und dabei die finanzielle Sicherstellung auf3er
Acht liel3en. Solche schlecht versorgten GM haben dann versucht, Uber
das Prasidium der Volkspolizei oder die Bezirksverwaltung Grof3-Berlin
zusétzliche Gelder zur Bestreitung des Lebensunterhaltes zu erhalten.
Dadurch sind nicht nur wertvolle GM, sondern auch wichtige Mal3nahmen
dekonspiriert worden.

Die Entschédigung des GM geschieht meist in Geld und Sachwerten, Si-
cherung einer Existenz gemal3 der beruflichen Kenntnisse und personli-
chen Wiinsche, Versorgung der Familie und Angehdrigen oder, bei krimi-
nellen oder anderen Vergehen, Zusicherung [sic!] oder Aufhebung der
Strafe usw. Bei GM-Arbeit fir Bezahlung ist am besten so zu verfahren,
daid fur den GM im demokratischen Sektor Berlins oder im Gebiet der
Deutschen Demokratischen Republik ein Konto angelegt wird, worauf die
Ostgeldbetrége eingezahlt werden konnen, der GM dadurch eine Sicher-
heit erhdlt und sich gegentiber der Deutschen Demokratischen Republik
noch fester verpflichtet fuhlt, dadurch angehalten wird, seine Arbeit zu
verbessern, und sich so benimmt, dal3 er nicht beflrchten mui3, sein Geld
zu verlieren.

Die in den Kreisdienststellen und Bezirksverwaltungen sowie im Ministe-
rium dafir vorhandenen Gelder werden unter Fahndungsgelder gefiihrt.
Die verausgabten Gelder miissen ordnungsgemald verbucht, quittiert und
abgerechnet werden.

Von den GM, Informatoren oder Personen, die konspirative Zimmer un-
terhalten, miissen die erhaltenen Geldsummen quittiert werden. Die Quit-
tungen sind formlos, sind aber trotzdem so zu halten, daf3 sie a's sogenann-
te , Faustpfander* verwendet werden konnen, darum muf3 ab und zu eine
Quittung, wo ein htherer Betrag ausgezahlt wird, von dem GM mit dem
richtigen Namen unterschrieben werden.

Ein Beispidl, wie schlecht die Prinzipien betreffs des guten Kontaktes in
Anwendung gebracht wurden, zeigt folgender Hinwels:

Ein neunzehnjéahriger GM, Student, welcher Lehrer werden will, wurde an
einem feindlichen jugendlichen Studentenkreis angesetzt. Er besuchte
laufend Kundgebungen, Versammlungen und befreundete sich auch im
Auftrage des Sachbearbeiters mit der leitenden Person der Gruppe.
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Bel der Verpflichtung dieses GM wurde ihm der Deckname ,, Judas®, ohne
dai er diesen selbst wéhlen konnte, gegeben.

Bisher wurden von ihm 12 Treffberichte mit diesem Decknamen unter-
zeichnet abgegeben.

Nur durch Zufall wurde bekannt, dal3 sich dieser junge Mensch an seinem
Decknamen, den er von dem Mitarbeiter erhielt, gestol3en hatte. Er bekam
dadurch von dem Wert seiner Mitarbeit ein vollig falsches Bild und war
der Meinung, dal3 er selbst vom Ministerium fir Staatssicherheit als
»Judas’, d. h. als Verrdter und Spitzel, betrachtet wird.

Wie schlecht ein anderer Mitarbeiter zur Erhaltung des guten Kontaktes
mit einem wertvollen GM beitrug, zeigt folgendes Beispiel:

Einem Mitarbeiter einer Bezirksverwaltung war es gelungen, eine gute
Anwerbung durchzufiihren. Er entwickelte den GM, der eine Frau war, zu
einem wertvollen geheimen Mitarbeiter. Dieselbe hatte schon mehrere
wertvolle Treffberichte gegeben, die in der Auswertung den Mitarbeiter
erfolgreiche Festnahmen durchfihren liefen.

Dieser Mitarbeiter wurde dann zu einer anderen Bezirksverwaltung ver-
setzt, und der GM wurde von einem anderen Mitarbeiter ibernommen.
Trotzdem diese Frau die geheime Mitarbeit fir uns nicht des Geldes we-
gen tat, bat sie den Mitarbeiter um eine geldliche Unterstiitzung. Der Mit-
arbeiter gab ihr daraufhin grof3spurig 20,— DM, verlangte aber schon am
néchsten Tag, dal? die Frau sich mit einer Taxe in einen anderen Ort brin-
gen lassen sollte. Als die Frau den Mitarbeiter darauf aufmerksam machte,
dal3 sie fir die Taxe kein Geld hétte, erwiderte er derselben in einem bar-
schen Ton: ,, Sie haben doch erst gestern Geld erhalten, meinen Sie, das
Geld konnen Sie fur sich verbrauchen, dies dient der Arbeit.”

Esist verstandlich, dal? so ein Benehmen des Mitarbeiters den GM abstoft
und zur Lahmung der Arbeitsfreudigkeit fihrt.

¢) Durchfihrung der Treffs:

Groflte Aufmerksamkeit ist auf die Durchfiihrung der Zusammenkiinfte
des Sachbearbeiters mit den geheimen Mitarbeitern und Informatoren zu
legen, da die Erfahrung lehrt, da’ unachtsames Organisieren und Durch-
fuhren dieser Zusammenkinfte die meisten Dekonspirationen nach sich
zZieht.

Diese Zusammenkiinfte werden Treffs genannt. Der Ort und die Zeit des
Treffsist immer nach taktischen Erwagungen zu bestimmen.

Zur Durchfiihrung eignen sich am besten konspirative Wohnungen. Zu-
sammenkinfte an Orten wie Stral3en, Parks, Lokalen usw. kdnnen nur in
auldersten Fallen erfolgen und missen, wenn es sich um geheime Mitarbel-
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ter oder Informatoren aus Westberlin oder einen zweifelhaften geheimen
Mitarbeiter handelt, bei welchem [ein] bestimmter Verdacht vorhanden ist,
daid er nicht ehrlich mit uns arbeitet, von einem zweiten Sachbearbeiter
gesichert werden. Unter keinen Umsténden darf man sich des 6fteren am
gleichen Ort treffen.

Zum Treff hat der Sachbearbeiter grundsétzlich seine Waffe mitzunehmen
und in der vorgeschriebenen Form zu tragen. Sdmtliche zum Treff nicht
nétigen Unterlagen (Notizblicher, andere Treffberichte, Akten usw.) sind
in der Dienststelle zu belassen.

Unter keinen Umstanden darf es vorkommen, dal3 der geheime Mitarbeiter
bel jedem Treff lange Uber die verabredete Zeit hinaus warten muf3. Vor
alem ist daran zu denken, dal es, falls die Treffs im Freien stattfinden,
regnen konnte, im Winter kalt ist, dald andere Personen durch das lange
Warten aufmerksam werden und der geheime Mitarbeiter letzten Endes
dekonspiriert wird.

Wohnt der geheime Mitarbeiter in einem Dorf und der Sachbearbeiter ist
in diesem Dorf bekannt, so sind die Treffs in solchen Stédten oder anderen
Dorfern durchzufiihren, wo beide nicht bekannt sind, oder Ort und die Zeit
sind so zu wahlen, da der geheime Mitarbeiter nicht als Mitarbeiter des
Ministeriums flr Staatssicherheit erkannt wird.

Zu jedem Treff ist eine grindliche Vorbereitung nétig. Hierzu hat sich der
Sachbearbeiter eine Disposition auszuarbeiten, worin eine klare Zielstel-
lung fir die Auftragserteilung und Instruierung festgelegt sein muf3.

Bel besonders wichtigen und langwéahrenden Treffs kann der Sachbearbei-
ter dieselben so organisieren, dal3 Zigaretten, Kaffee oder Wein und ein
Imbi 3 bereitgehalten wird.

d) Treffberichte:

Das Ergebnis des Treffs ist in einem schriftlichen Bericht festzuhalten und
mit Treffbericht zu bezeichnen.

Treffberichte sind wichtige Dokumente und deshalb von dem Sachbear-
beiter sorgfaltig aufzubewahren und nach dem Treff sofort zur Dienststel-
le zu bringen. Es muf3 vermieden werden, mit einem Treffbericht in der
Tasche zu anderen Treffs, nach Hause oder zu Veranstaltungen (FurRball-
spielen usw.) zu gehen.

Der Treffbericht ist mdglichst mit Tinte oder Kopierstift von dem GM
oder Informator eigenhéndig in der konspirativen Wohnung zu schreiben
und mit Decknamen zu unterzeichnen.

Der Sachbearbeiter darf dem GM oder Informator nicht erlauben, mit
schon fertig geschriebenen Berichten zum Treff zu kommen.
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Der Treffbericht ist mit Datum zu versehen und zu numerieren. Die Be-
richte sind mdglichst konkret zu halten; wichtige Fragen sind ausfihrlich
Zu behandeln.
Die sogenannten 8 goldenen W’ s16 sind zu verwenden:
Zum Beispiel bei:
wann, nicht nur den Tag, sondern auch die Uhrzeit
wo, nicht nur der Ort, sondern das Zimmer oder der Platz und wo der
erwahnte Schrank und in welchem Fach sich die Karteikarten befinden.
Wer hat wann, was, wie, wo und in wessen Beisein gesagt, getan oder
gesehen usw.
Muf3 der Treffbericht mit Schreibmaschine abgeschrieben werden, so sind
Namen nicht mitzuschreiben.
Daflr ist Platz zu lassen und dieselben vom Mitarbeiter dann handschrift-
lich einzufigen.
Esist zu vermeiden, Bemerkungen von den Mitarbeitern auf den vom GM
oder Informator selbst geschriebenen Treffbericht zu machen. Da
durch kann der Treffbericht als Faustpfand gegen den GM entwertet
werden.
In der Dienststelle hat der Sachbearbeiter sofort einen eigenen Bericht
anzufertigen. Hierin ist der Verlauf des Treffs zu schildern, die Stimmung
des GM oder Informators, Wiinsche und Sorgen festzuhalten.
Es sind in diesem Bericht weiter eine kurze Einschétzung der erhaltenen
Informationen zu geben und Vorschlage Uber Mal3nahmen, die aufgrund
der Auswertung eingeleitet werden sollen, zu machen.
Zum SchluR3 dieses Berichtes hat der Sachbearbeiter unter ,, Bemerkung®
[dig] Auftragserteilung kurz zusammenzufassen, welchen Auftrag er dem
GM oder Informator bis zum néchsten Treff, wobel das Datum, Uhrzeit
und Treffpunkt vermerkt sein mul3, erteilt hat.

€) Auftragserteilung und Instruierung:

Die Ertellung von Auftrégen ist planméfig und nach grindlicher Vorbe-
reitung durchzufhren.

Um die Entwicklung eines Vorganges nicht zu gefahrden und einen neu-
geworbenen GM erst zu Uberprifen, sind die Auftrage zu Anfang, bis der
GM bewiesen hat, dal3 er ehrlich mit uns arbeitet, sehr vorsichtig zu stellen.
Richtung und Ziel mul3 unter Berlicksichtigung der Perspektiven des GM
festgelegt werden.

16 8-W-Fragen bzw. 8-goldene-W: Fragen nach dem wann, wer, wo, was, wie, womit, wen
und warum.
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Das Hauptziel besteht immer darin, in die Zentrale des Gegners oder in
die von ihm geschaffenen Gruppen einzudringen, um feindliche Plane
frihzeitig zu erfahren, feindliche Handlungen unmdglich zu machen und
Agenten zu entlarven.

Bel komplizierten und schwierigen Aufgaben ist der Auftrag schriftlich
festzuhalten und vom GM zu unterzeichnen.

Dieses Dokument muf3 in der Arbeitsakte des GM abgeheftet sein.

Die Durchfiihrung der einzelnen Mal3nahmen des Auftrages sind bei jedem
Treff zu kontrollieren und die Griinde der Nichterfillung festzuhalten.

Bei der Auftragserteilung sind méglichst die eigenen Vorschlage des GM
Zu verwenden.

Der GM soll sich selbst Gedanken Uber die zweckmafiigste Durchfiihrung
des Auftrages machen, er muR3 fiir die Ausfiihrung interessiert werden.

Bei der Aussprache und Analysierung der jeweiligen Verhdltnisse in der
feindlichen Zentrale oder Gruppe darf der GM oder Informator nicht er-
kennen, auch wenn er als noch so Uberpriift und zuverlassig gilt, dafl3 wei-
tere GM ebenfalls dort arbeiten.

Fragen des GM nach der Auswertung seiner Angaben miissen algemein
beantwortet werden.

Der Sachbearbeiter hat sich wéhrend des Treffs auf die Instruierung zu
konzentrieren, ihm darf keine AuRerung und keine Verénderung im Be-
nehmen des GM oder Informators entgehen.

Die Moglichkeit der Uberwerbung durch den Gegner besteht auch dann
noch, wenn durch die bisherigen Angaben des GM Festnahmen durchge-
fuhrt werden konnten.

f) Wiederaufnahme der Verbindung:

Es ist festzulegen, wie bei Unterbrechung der Verbindung dieselbe wie-
derhergestellt werden kann. Es sind sogenannte Kontrolltreffs abzuspre-
chen, konspirative Telefonanschliisse zu schaffen oder Postschliel3facher
einzurichten.

Fir den Fall, dal3 in der Abteillung oder Kreisdienststelle nur ein Sachbe-
arbeiter den GM kennt, muf3 vereinbart werden, wie im Falle einer Ver-
hinderung des Mitarbeiters ein Vertreter von ihm den Kontakt herstellen
kann, Vereinbarung von Erkennungszeichen oder Erkennungswort.

Nach Maglichkeit hat die Ubergabe des GM personlich durch den bisheri-
gen Mitarbeiter an den néchsten Mitarbeiter zu erfolgen.

Esist auf alle Fale zu vermeiden, dai die Ubergabe von GM und Infor-
matoren von dem einen Mitarbeiter an den anderen oft geschieht. Einmal
ist das fur den Ubernehmenden Mitarbeiter nicht gut, weil er sich sehr
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schwer in das vorhandene Material und auch in die Charaktereigenschaf-
ten des GM hineinfinden kann.
Seine Anweisungen und Instruierungen kdnnen in der ersten Zeit nicht so
individuell durchgefiihrt werden, wie es oft erforderlich ist. Zum anderen
ist das auch fur den GM oder Informator schlecht, weil er das Gefuhl der
Sicherheit verliert und es ihm nie angenehm sein kann, wenn viele Perso-
nen Einblick in das von ihm gegebene Material erhalten.
Wie fehlerhaft die Zusammenarbeit gerade noch in diesen Dingen ist,
zeigen folgende Beispiele:
Ein GM, welcher an einem Vorgang erfolgreich mitgearbeitet hatte, wur-
de an einen anderen Mitarbeiter Uibergeben. Nach einiger Zeit wurde der
GM durch Wechsel der Arbeitsstelle dem ersten Mitarbeiter wieder Uber-
geben. Infolge der Umbesetzung innerhalb der Abteilung sowie Urlaubs-
vertretung und nur voriibergehende Bearbeitung der Objekte lernte der
GM sieben Mitarbeiter unseres Ministeriums kennen. Die Mitarbeiter von
uns, welche nur vertretungsweise mit dem GM gearbeitet haben, waren
mit dem Stand der Dinge nicht vollkommen vertraut, so daf3 Mitteilungen
des GM nur schlecht oder Uberhaupt nicht bearbeitet wurden. Der GM
wurde schlecht angeleitet, was zur Folge hatte, dal3 er dekonspiriert wurde.
Bei der Uberpriifung eines Sachgebietes, das kurz vorher erst an einen
neuen Sachbearbeiter Uibergeben [worden] war, wurde festgestellt, da’ neun
GM und Informatoren nur den Akten nach Uibergeben [worden] waren.
Eine personliche Zusammenfihrung zwischen dem GM und dem neuen
Sachbearbeiter fand nicht statt.
[Di€] Verbindungsaufnahme mit dem GM wurde durch den Sachbearbei-
ter so durchgefiihrt, dal3 er den GM auf seiner Arbeitsstelle aufsuchte, sich
als Genosse vorstellte und folgendes Gesprach entwickelte:
»Zu dir kam doch immer der Genosse Scholz, und ihr habt euch doch
immer unterhalten, und er hat dir gesagt, du sollst ihm berichten Gber
die Vorkommnisse. Nga, dann hor zu, Scholz kommt jetzt nicht mehr,
aber dafir kommeich.”
Durch diese Art der Ubergabe von GM und Gl werden diese zu &uRerst
leichtfertigem Handeln veranlal%, was dem GM sowie der Bearbeitung
eines Vorganges grof3e Nachteile bringen mul3.

g) Auswertung des Treffberichtes:

Bel der Auswertung des Treffberichtes und Einleitung von operativen
Maldnahmen zu den gegebenen Informationen ist immer zu beachten, dal3
schon der geringste Fehler in der Ermittlung oder bei der Aktion, Fest-
nahme oder Vernehmung, den GM gefahrden kann.
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Der Sachbearbeiter mu3 speziell bei Festnahmen solche Varianten finden,
die den wirklichen Grund der Festnahme tarnen. Bel den Vernehmungen
ist in solchen Fallen nicht mit Vorhalt zu arbeiten.

Die operative Bearbeitung einer Person, die von einem GM as Agent
genannt wurde, ist planmaf3ig und so sauber durchzufiihren, dald auch bei
Entdeckung solcher Mal3nahmen der GM nicht dekonspiriert wird.

Da in den verschiedenen Agentenzentralen das Prinzip herrscht, von Zeit
Zu Zeit die Mitarbeiter zu Uberprifen, sind die Angaben des GM auch von
diesem Gesichtspunkt aus zu Uberlegen und dementsprechende Entschei-
dungen zu treffen.

Beigpiel:

Zur Uberpriifung &Rt ein Chefagent der Zentrale wie zuféllig eine Kartei-
karte, auf der ein harmloser Name vermerkt ist, auf dem Tisch liegen, die
unser GM unbedingt sehen muf3.

Der GM teilt uns den Namen, der auf der Karte vermerkt ist, mit, und wir
nehmen diese Person fest, miissen sie aber nach kurzer Zeit wieder entlas-
sen. Die Agentenzentrale erfahrt von dieser Festnahme, und unser GM st
dekonspiriert.

Ein krasses Beispiel der verantwortungslosen Auswertung
der Treffberichteist folgendes:

Ein GM, von Beruf Former, beschéftigt beim Eisenhiittenwerk Tangerhiit-
te, parteilos, gab folgenden Treffbericht:

[.]In der Nacht keine verantwortliche Kraft vorhanden! Auf dem Eisen-
werk in der Stahlgief3erei wird auch in der Nacht gearbeitet, dazu auch
gegossen. Seit 14 Tagen ist nun in der Nacht kein Meister oder Vorarbei-
ter anwesend. Diese verantwortliche Kraft wird unbedingt beim Giefzen
des Stahles gebraucht. So ereignete sich gestern Nacht, also am 12. Juli
1951, um 0.30 Uhr folgender Vorfall:

Um 0.30 Uhr wurde begonnen mit dem Gief2en. Schon nach drei Kasten
stellte es sich heraus, dal? die Qualitét des Stahles nicht in Ordnung war.
Dieses sieht man daran, daf? der Stahl in den Formen hochkommt. Es wur-
de aber weiter gegossen. Im Laufe des weiteren Gief3ens wurde auch noch
die Pfanne undicht. Nun hétte man aber den Stahl schnell in den Ofen
zurlickgiel3en miissen, aber es war kein Verantwortlicher da. Es ent-
stand erst ein langes Hin und Her unter den Arbeitern, wahrend der Kran-
fuhrer nicht wuf3te, was er machen sollte, denn er bekam von unten keine
Anweisung. Doch endlich zum Ofen, aber nicht in den Ofen, sondern davor.
Ich fragte den GieRRer Lembke, als ich gerade dazukam, warum giefdt ihr
den Stahl nicht in den Ofen zurlick? Er antwortete, das weil3 ich auch
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nicht. Nun lief ca. 1 Tonne Stahl in die Grube, dieses ist insofern schlecht,
als dal? der Stahl, der in einer Gréf3e von 3 x 3 mtr. Quadrat auseinander-
lauft, also so grof wie die Grube, schlecht herauszubekommen ist; zwei-
tens wird in dieser Grof3e nicht der Stahl in den Ofen gehen, und man muf3
ihn zum Zerkleinern fortschicken, welches viele Arbeitsstunden und auch
viel Geld kostet.

Waéhrend der Nachtarbeit habe ich in der Giel3erei noch nie unseren

Werkleiter Kollegen Knackhaus oder den BGL-Vorsitzendenl” Seyer

gesehen, die sich vom Arbeitsvorgang oder von der Unvollkommenheit

Uberzeugt haben.

Dieser Vorfal lat nicht nur auf den Stahl und deren [sic!] Unkosten

schlief3en, sondern wie leicht ist auch ein Menschenleben in Gefahr.

Ich bitte, dai’ die verantwortlichen Stellen schnellstens Abhilfe schaffen.

—gez. Unterschrift.[*]

Der Sachbearbeiter, der diesen Treff durchfihrte und den Treffbericht

erhielt, wurde bei der Uberpriifung nach den Ergebnissen der von ihm

eingeleiteten Manahme gefragt. — Der Sachbearbeiter erkléarte wortlich:

»Daist nicht viel dran und ziemlich Uberspitzt. Ich habe mit dem techni-

schen Ingenieur des Betriebes gesprochen und der sagt, dal3 so etwas in

jedem Werk vorkommt. Auf diese Aussagen habe ich mich verlassen und
habe sonst nichts weiter unternommen. Gebe aber zu, nicht richtig gehan-
delt zu haben.”

Es wurde aso festgestellt, dal3 der Sachbearbeiter diesen Treffbericht

nicht genligend ausgewertet hat. Er hétte erkennen miissen, dal3 dieser

Former, der schon jahrelang in seinem Beruf steht, ehrlich ist. Der Sach-

bearbeiter hat die Mdglichkeiten einer Schadlingstétigkeit nicht in Be-

tracht gezogen und nicht festgestellt:

1. Ob diese Tonne flussigen Stahls nicht wieder in den Ofen hétte zuriick-
gegossen werden konnen.

2. Ob aus der Grube 3 x 3 m nicht zwei Gruben — 1,5 x 1,5 m gemacht
werden konnten, da dadurch die Stahlblécke leichter hatten in den
Ofen gebracht werden kénnen.

3. Wieviel Kosten im Werk durch diese Arbeitsmethoden, also den Ab-
transport dieses grofen Stahlblockes und der dortigen Zerkleinerung,
verursacht wurden und was fir Schaden insgesamt bei einer Reihe sol-
cher Vorkommnisse Uberhaupt entsteht.

Tatsachlich wurden dann bei einer Uberpriifung geeignete Mal3nahmen ein-

geleitet. Eswurde in der weiteren Bearbeitung das auferst schadliche Verhal-

ten des leitenden Direktors sowie die Tatigkeit eines Agenten aufgedeckt.

17 BGL-Vorsitzender: Vorsitzender der Betriebsgewerkschaftsleitung.
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V. Aktenfihrung

Zur Sicherstellung der erfolgreichen Arbeit mit dem GM oder Informator
dient in hervorragender Weise die Personal- und Arbeitsakte des GM oder
Informators sowie der Aktenvorgang Uber die konspirative Wohnung. Die
Akten sind bei GM, Informatoren und KW gleich zu fihren.

[@)] Personal akte:

Die Personalakte wird angelegt, wenn die Ermittlungen tber die geeignet
erscheinende Person so weit abgeschlossen sind, die Einschétzung des
Wertes der Arbeit dieser Person als GM oder Informator oder als geeigne-
te konspirative Wohnung gegeben werden kann, Faustpfander vorhanden
oder zu schaffen moglich sind, Gelegenheiten der Anwerbung bestehen,
die Gewinnung dieser Person zur Ausfihrung von Auftrégen, die zu Gun-
sten der Deutschen Demokratischen Republik vom Sachbearbeiter gege-
ben werden, Perspektiven besitzt und der Bericht Uber die erfolgte An-
werbung vorliegt.
Es ist durch den Mitarbeiter die Personalakte des GM bzw. Gl anzulegen
und folgendes Material chronologisch einzuheften.
1. Inhaltsverzeichnis
2. Aktenspiegel mit folgenden Punkten:

bestétigt am:

angeworben am:

Als Gl oder GM

durch den Mitarbeiter:

der beim GM bzw. Gl unter den Namen ... bekannt ist

Zu welcher Kategorie gehort der Geworbene:

(siehe Blatt der Richtlinie, unter ,, perg 6nlicher] Kontakt")

Auf welcher Linie arbeitet der GM bzw. Gl (KgU, CIC usw.)

Deckname des GM18 bzw. Gl:

Losungswort: (falls ein anderer Mitarb[eiter] an den GM herantreten muf3)

genaue Personenbeschreibung:
3. Erste Meldung tiber Bekanntwerden der Person, z. B. GM-Berichtsaus-

zlge, Auszlige aus Vernehmungen usw.
4. Formblatt A 1019
5. Ermittlungen und Charakteristiken sowie Ausziige aus Lebend &ufen usw.
6. Vorschlag zur Anwerbung

18 Im Original irrtmlich: ,HM".
19 Formblatt A 10: Suchzettel.
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. Berichte Uber die durchgefiihrte Anwerbung

. handschriftliche V erpflichtung des GM bzw. Gl

. Treffberichte, welche al's Faustpfander benutzt werden kénnen

. weiteres Material, wie erganzende Vermerke, Ermittlungen, Charak-
teristiken, Verdachtsmomente, Stellungnahme des Sachbearbeiters
Uber die Zusammenarbeit mit dem GM bzw. Gl

11. Einheften eines Briefumschlages, in den Fotoaufnahmen, Original quit-

tungen tUiber Geld und Sachzuwendungen eingelegt werden.

Samtliche angefihrten Schriftstiicke sind wichtige Dokumente und sind

mit Bindfaden in den Aktendeckel einzundhen, wobei der vom Ministeri-

um entwickelte Heftapparat entscheidend zur Erleichterung beitrdgt und

Zeit erspart.

Die Personalakte befindet sich grundsétzlich im Panzerschrank. — Im Mi-

nisterium bei den Referaten oder Abteilungen; in den Verwaltungen und

Kreisdienststellen bei den Abteilungen und Kreisdienststellenleitern.

O O o~

b) Arbeitsakte:

Zu jedem geheimen Mitarbeiter gehort auRer der Personalakte die Ar-
beitsakte, die zur Sammlung der Treffberichte und zur sténdigen operati-
ven Auswertung dient.

Darin ist enthalten:

1. Ein Inhaltsverzeichnis, das laufend erganzt werden mul3.

2. Die Abschrift des V orschlages zur Anwerbung.

3. Die Abschrift des Berichtes Uber die erfolgte Anwerbung, wobei zu be-
achten ist, dal3 hier ebenso wie unter 2. nur der Deckname genannt
werden darf.

4. Und weiter die laufenden Treffberichte, die zu numerieren sind und die
der Sachbearbeiter den geheimen Mitarbeiter oder Informator mog-
lichst so schreiben |3, dal? die Schrift leserlich ist und die Fertigung
einer Abschrift erspart bleibt.

Des weiteren ist vierteljdhrlich ein Zwischenbericht Uber den jeweiligen

Stand der Arbeit zu fertigen und der Arbeitsakte bei zuheften.

Die Arbeitsakte befindet sich grundsétzlich im Panzerschrank des jeweili-

gen zustandigen Sachbearbeiters.

Jeder Treffbericht ist auszuwerten und die eingeleiteten Mal3nahmen sind

schriftlich festzuhalten sowie die Ergebnisse zu vermerken.

In der Auswertung der Berichte der Arbeitsakte sind Uber verdachtigte

Personen Handakten anzulegen. Diese Handakten sind in den Ordnern

[[au]t Aktenplan abzuheften. Aus der Handakte kann sich bel hinzukom-

menden Belastungen gegen diese Person eine Ermittlungsakte entwickeln
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und der Stand erreicht werden, wo [der] Beschlu Uber [die] Registrierung
eines operativen Vorganges herbeigefiihrt wird. In der Weiterentwicklung
dieses Vorganges muR sich normal erweise ein U-V organg?® ergeben.

¢) Ubergabe von Personal- und Arbeitsakten der GM und GlI:

Eine Ubergabe der Personalakten der GM, Informatoren und der Perso-
nen, die eine konspirative Wohnung unterhalten, von einer Dienststelle
oder Abteilung an eine andere, erfolgt durch die operativen Abteilungen
Uber die Abteilung XI1I.

V1. Auswahl konspirativer Zimmer und Wohnungen

a) Eine konspirative Wohnung [KW] ist je nach Qualitét des geheimen
Mitarbeiters ein wirdiger, gut eingerichteter Raum in der Wohnung einer
Uberpriiften Person, deren Zuverldssigkeit bewiesen ist.

Die Anwerbung und Verpflichtung sowie Zusammenarbeit mit dieser
Person geschieht wie bei alen anderen geheimen Mitarbeitern oder In-
formatoren. Meistens sind es gute Genossen, oft Ehepaare, die beide
gleichzeitig verpflichtet werden und nicht nur das Zimmer zu diesem
Zweck vermieten, sondern es zur Verfligung stellen in dem Bewuf3tsein,
fur die Sicherung der Errungenschaften der Deutschen Demokratischen
Republik beizutragen.

Diese Personen dirfen jedoch nicht so bekannt sein, da sie im besonde-
ren Blickfeld und Interesse anderer Personen stehen.

Sie Ubernehmen gleichzeitig die Sicherung wahrend der Treffs und mel-
den sofort jede Wahrnehmung, die verdéachtig ist.

Es ist zu vermeiden, dal? solche Personen fir ihre Wohnungen noch zu-
sdtzlich Anschaffungen machen, die fir das konspirative Zimmer be-
stimmt sind. Der Mitarbeiter hat dafir zu sorgen, da® Neueinrichtungen
vom Ministerium fUr Staatssicherheit bezahlt werden.

FUr die Erhaltung des Zimmers ist dem Inhaber Miete zu zahlen. Falls die
Annahme abgelehnt wird, sind kleinere Aufmerksamkeiten, Geschenke
usw. zu geben.

Fur die Besitzer der Wohnungen, in denen konspirative Zimmer sind, ist
die Aktenfihrung die gleiche und teilt sich in Personal- und Arbeitsakte,
nur dald zwei Skizzen beiliegen missen, wo auf einer das Stral3enbild vor
der Wohnung und auf der anderen die Lage des Zimmers in der konspira-

20 U-Vorgang: Untersuchungsvorgang.
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tiven Wohnung mit Nachbarwohnungen sowie den Réumen Uber und
unter de[m] konspirativen Zimmer eingezeichnet werden mussen. Es ist
unbedingt erforderlich, trotz allen Vorsichtsmalregeln und der Uberzeu-
gung des Sachbearbeiters, dal3 der Inhaber der Wohnung ein besonders
zuverldssiger Mensch ist, dal3 vor Beginn des Treffs das Zimmer noch-
mals genau abgesucht wird.

Nach dem Treff ist immer jede Spur, die den Zweck des Zusammenseins
verraten koénnte, zu beseitigen, d. h. keine Papierreste, Blaubogen, Farb-
bander, Ldschpapier, Schreibunterlagen usw. zuriickzulassen.

Es sind in kiirzeren Zeitabstdnden immer wieder Uberpriifungen aller
Hausbewohner des Hauses durchzufiihren und tber das Ergebnis ein Be-
richt in der Arbeitsakte abzuheften. Vor allen Dingen bei Zuzug neuer Mie-
ter im Hause sind sofort Ermittlungen Gber diese Personen anzustellen.
Dal3 der Wohnungsinhaber Hauptmieter sein muf3 und keine Untermieter
haben darf, ist Grundbedingung.

Die gunstige Lage einer konspirativen Wohnung ist in verkehrsreichen,
jedoch nicht unmittelbar an der Sektorengrenze liegenden Stralen zu su-
chen.

Am besten in einem Hause, wo ein Arzt oder ein Rechtsanwalt seine Pra-
xis hat; das gleiche gilt auch fir andere, jedoch nicht politische Institutio-
nen, wo reger Publikumsverkehr herrscht.

Die Wohnung soll nach Moglichkeit im MittelgeschoRR liegen, da im Par-
terre bzw. im vierten Stockwerk ebenfalls Ansétze zur Beobachtung durch
den Gegner gegeben sind.

Es ist notwendig, daid die Wohnung sich in einem sauberen Zustand befin-
det, damit der geheime Mitarbeiter sich dort wohlfdhlt, und auch, wenn
dies die Arbeit mit dem geheimen Mitarbeiter erleichtert, ein kleiner Im-
bi3, Getranke und Rauchwaren vorbereitet werden. Bei weiblichen ge-
heimen Mitarbeitern ist auch an StiRwaren zu denken.

Wird ein Mitarbeiter auf dem Wege zur Wohnung oder von der Wohnung
auf irgendeine Weise von Personen angesprochen oder um Auskunft ge-
beten usw., so hat der Mitarbeiter, sobald dies 6fter geschieht, genaue Er-
mittlungen lber diese Person zu fihren.

Mit dem Wohnungsinhaber sowie mit dem geheimen Mitarbeiter ist ein
besonderes Klingel- oder Klopfzeichen zu vereinbaren, damit vermieden
wird, da3 der Wohnungsinhaber beim Eintreffen des geheimen Mitarbei-
ters die Wohnungstir selbst 6ffnet und den geheimen Mitarbeiter zum
konspirativen Zimmer leitet. Weiterhin muf3 der Wohnungsinhaber dahin-
gehend informiert werden, dal3 er, sobald die Wohnung von dem Mitarbel-
ter des Ministeriums flr Staatssicherheit betreten wurde, nicht das Zimmer
aufsucht, in dem sich der Mitarbeiter mit dem geheimen Mitarbeiter trifft.
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(Im allgemeinen ist es wiinschenswert, dal? die Treffs so gelegt werden,
dai3 die Wohnungsinhaber zu der Zeit des Treffs nicht anwesend sind.)
Wird von dem Mitarbeiter festgestellt, dal3 an dem Tage des Treffs sich
vor dem Hause ein und dieselbe Person aufhélt, oder beim Verlassen der
Wohnung wird bemerkt, dafld er mit ein und derselben Person zusammen-
trifft, so hat er diese Feststellungen durch Aktennotiz in der Arbeitsakte
des Besitzers der konspirativen Wohnung festzulegen.

Ebenso muR darauf geachtet werden, falls an den Trefftagen irgendwelche
Personen aus gegeniberliegenden Wohnungen den Mitarbeiter sowie den
geheimen Mitarbeiter beobachten.

Auf ale diese Einzelheiten mul3 der Mitarbeiter den geheimen Mitarbeiter
aufmerksam machen und dementsprechend anleiten.

Besonders wichtig ist auch, dal3 man in gewissen Zeitabstdnden eine eben-
solche Aussprache mit dem Wohnungsinhaber fihrt und ihn nach seinen
gemachten Feststellungen befragt, ihm entsprechende Hinweise gibt und
das Verhalten des Inhabers der konspirativen Wohnung Uberprft.

Ferner macht es sich notwendig, sobald ein neuer Mitarbeiter die konspi-
rative Wohnung Ubernehmen soll, dal? derselbe bei dem Wohnungsinhaber
durch den vorhergehenden Mitarbeiter eingefiihrt wird, um Komplikatio-
nen zu vermeiden.

Bel Beendigung des Treffs und Verlassen der konsplirativen] Wohnung
ist der GM zu sichern. Man geht dabei richtigerweise so vor, dal3 er erst
die Wohnung verl&3t, nachdem sich der Mitarbeiter vergewissert hat, daf3,
wie man sagt, ,die Luft reinist”.

Auch ist es kein Fehler, eine kurze Strecke hinter dem GM herzugehen,
um festzustellen, ob er beschattet wird.

[b)] Erhaltung konspirativer Zimmer und Wohnungen:

Bel der Einrichtung gelten bestimmte Prinzipien der Erhaltung und Siche-
rung von konspirativen Zimmern und Wohnungen.

Zum Beispiel:

Nach Moglichkeit diese Zimmer und Wohnungen nur von einem Mitarbei-
ter fUr seine Treffs benutzen und auch nur mit einem geheimen Mitarbei-
ter oder Informator, d. h. fir wichtige geheime Mitarbeiter ist eine solche
Spezialwohnung einzurichten und aufrechtzuerhalten.

Die Bedeutung einer konspirativen Wohnung liegt also darin, die eigene
Sicherheit sowie die Sicherheit des geheimen Mitarbeiters oder Informa
tors und dessen Geheimhaltung zu gewahrleisten sowie eine leichter zu
kontrollierende Treffdurchfiihrung zu erreichen.
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Bessere individuelle Anleitung des geheimen Mitarbeiters und Informa-
tors, ruhiges Schreiben des Treffberichtes zu erreichen.

c) Abbrechen der Verbindung:

Das Abbrechen der Verbindung mit GM, Informatoren und Personen, die
eine konspirative Wohnung unterhalten, erfolgt durch einen , Beschlufd
Uber das Abbrechen der Verbindung®, den der jeweilige Mitarbeiter auf-
stellt, welcher die Verbindung mit dem GM, Informator oder der Person,
die die KW unterhdlt, hat, und durch den Leiter der Abteilung oder den
Leiter der Kreisdienststelle bestétigt wird. Nach Bestétigung des ,Be-
schlusses Uber das Abbrechen der Verbindung* werden die Personal- und
Arbeitsakten der GM, Informatoren und der Personen, die eine KW unter-
halten, an die Abteilung X1I zur Aufbewahrung im Archiv Ubergeben.
Nach dem Abbrechen sind geeignete Sicherheitsmaldnahmen zu treffen,
damit die ausgeschiedenen Personen die Arbeit des Ministeriums fir
Staatssicherheit nicht geféhrden kénnen (z. B. KW, Treffort, usw.).

d) Auskunftserteilung:

Auskiinfte auf Anfragen Uber tétige GM, Informatoren und Personen, die
eine konspirative Wohnung unterhalten, werden von [der] Abteilung XII
nicht erteilt, sondern ale Anfragen zur Erledigung an die betreffende
Abteilung (Kreisdienststelle) weitergeleitet, fir welche sie registriert sind.
Auf Anfragen Uber GM, Informatoren und Personen, welche eine konspi-
rative Wohnung unterhalten, mit denen die Verbindung abgebrochen wur-
de oder die an eine andere Dienststelle (ibergeben wurden, gibt die Abtei-
lung X1 Auskunft.
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12. Dezember 1953

Richtlinie fur die operative Erfassung und Statistik
in den Organen des Staatssekretariats fur Staatssicherheit
des Mdl der DDR*

[Abschnitt 1.; 1. Teil, 1.—111]

V.

17.

18.

19.

Per sonalakten und Arbeitsvor gange von | nfor matoren,
Hauptinfor matoren, geheimer Mitar beiter und Inhaber
konspirativer Wohnungen

Die Registrierung sémtlicher Personen, welche die Arbeit der Organe
des SfS? unterstiitzen, erfolgt in den Abteilungen Erfassung und Sta-
tistik, wo Uber diese Kategorie von Personen zwei zentrdisierte Karteien
gefihrt werden, und zwar nach dem Alphabet der Namen und nach
den Decknamen.

Personen, welche die Arbeit der Organe des SfS unterstiitzen, werden
eingetellt in Informatoren [Gl], Hauptinformatoren [GHI], geheime
Mitarbeiter [GM] und Inhaber von konspirativen Wohnungen [KW].
Jede zu werbende Person muf3 vor der Werbung unbedingt in der
Abteilung Erfassung und Statistik der zustandigen Bezirksverwaltung
und des SfS Uberpriift werden.

Die Genehmigung zur Werbung von Informatoren und Inhabern kon-
spirativer Wohnungen wird im Staatssekretariat und in den Bezirks-
verwaltungen vom Leiter der betreffenden Abteillung oder Kreis-
dienststelle erteilt.

Die Werbung von Hauptinformatoren und geheimen Mitarbeitern
wird genehmigt: im Staatssekretariat vom Staatssekretdr oder seinen
Stellvertretern, in den Bezirksverwaltungen von dem Leiter der Ver-
waltung oder seinem Stellvertreter.

1 BStU, ZA, DSt 100891. — Vermerk: Geheime VerschluBsache. 1. Exemplar, 6 Blatt.

— Maschinenschriftlich gezeichnet auf Seite 11: Wollweber.

2 SfS: Staatssekretariat fir Staatssicherheit.
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Zwecks Verhinderung einer Werbung oder Bearbeitung der fir die
Werbung vorgesehenen Personen durch eine andere Abteilung oder
Kreisdienststelle muf? der die Werbung vorbereitende Mitarbeiter den
Kandidaten zur Kontrolle registrieren, wozu er der Abteilung Erfas-
sung und Statistik zwei (im Staatssekretariat eine) ausgefilllte Kartei-
karten der Form Nr. 19 Uber die zu werbende Person tibergeben muf3.

Nach der efolgten Werbung ist der operative Mitarbeiter verpflichtet, die
geworbene Person bei der Abteilung Erfassung und Statitik registrieren
zu lassen und eine Persond akte sowie einen Arbeitsvorgang anzulegen.
Zur Registrierung der Werbung ist der Abteilung Erfassung und Sta-
tistik vorzulegen:

Ein Bericht Uber die erfolgte Werbung, drei (im Staatssekretariat
zwei) ausgefilllte Karteikarten der Form Nr. 19, eine Karteikarte der
Form Nr. 20 und den Uberpriiften Suchzettel Form Nr. 10.

Der Personalakte werden folgende Dokumente beigefUigt:

Vorschlag des Mitarbeiters fir die Werbung und Bericht Uber die
erfolgte Werbung, die Verpflichtung zur Zusammenarbeit mit den
Organen fir Staatssicherheit, Fragebogen, Lebenslauf, verschiedene
Auskiinfte, Charakteristiken, Uberpriifungsmaterial u. a.

Die Ablage dieser Dokumente im V organg erfolgt chronologisch.

Als erste Blétter werden in der Akte das Inhatsverzeichnis, Ver-
zeichnis der Mitarbeiter, die mit dem Angeworbenen zusammenar-
beiten, und der Personenindexbogen Uber die Verbindungen des An-
geworbenen abgeheftet.

Die Personalakte wird nur Uiber eine Person angelegt.

In den Arbeitsvorgangen werden die Originale der Gl- oder GM-Be-
richte sowie Berichte Uber mindliche Mitteilungen der Gl oder GM,
welche von dem operativen Mitarbeiter durch Unterschrift zu besté
tigen sind, gruppiert. Die Personalakten und Arbeitsvorgange erhal-
ten die gleichen Registriernummern und die gleichen Decknamen.

In dem Arbeitsvorgang wird von den Berichten ein Inhaltsverzeich-
nis (Form Nr. 8) und eine Liste der Personen, welche in dem Vor-
gang erscheinen, eingelegt.

Bel Veranderung der Kategorie wird ein BeschluR3 gefalét (Form 26),
welcher der Abteilung Erfassung und Statistik vorzulegen ist. In die-
sem BeschluB ist anzugeben, aus welcher und in welche Kategorie
diese Person umgruppiert wird, der Grund der Umgruppierung, die
Registriernummer und der Deckname. Der BeschluRR ist von dem lei-
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24.

tenden Mitarbeiter zu bestdtigen, der durch diese Richtlinie fir die
Erteilung der Genehmigung zur Werbung der betreffenden Kategorie
vorgesehen ist.

Die Einstellung der Personalakten und Arbeitsvorgange und Ablage
im Archiv erfolgt mittels Beschluf? (Form 27), welcher durch die lei-
tenden Mitarbeiter bestétigt werden muf3, denen durch die Richtlinie
das Recht der Bestédtigung der Vorschlége zur Werbung von Perso-
nen der betreffenden Kategorie gegeben ist.

Es ist kategorisch verboten, Personalakten und Arbeitsvorgange den
operativen und den Untersuchungsvorgangen beizuftigen.

Die Ubergabe und Ubersendung von Personalakten und Arbeitsvor-
gangen erfolgt nur Uber die zusténdige Abteilung Erfassung und Sta-
tistik.

[I. Teil, V.~VL.; 11. Teil]

194



Dokument 4

1. Oktober 1958

Richtlinie 1/58 fur die Arbeit mit inoffiziellen Mitarbeitern
im Gebiet der Deutschen Demokratischen Republik?

[Inhaltsverzeichnig)
[Préambel]

Die politisch-oper ative Bedeutung der Arbeit des
Ministeriumsfir Staatssicherheit mit inoffiziellen Mitarbeitern
in der Deutschen Demokr atischen Republik

Die Téatigkeit der Sicherheitsorgane der Deutschen Demokratischen Repu-
blik dient — wie es im Gesetz Uber die Errichtung des Ministeriums fir
Staatssicherheit vom 8. Februar 19502 heift — der Gewdhrleistung der
Sicherheit in der Deutschen Demokratischen Republik; sie dient der wie-
teren Festigung unseres Arbeiter-und-Bauern-Staates und sichert die
friedliche Entwicklung des sozialistischen Aufbaus.

Die politisch-operative Arbeit der Organe der Staatssicherheit unterstutzt
den Kampf unseres Volkes um Erhaltung des Friedens; sie dient der Be-
kadmpfung des kalten Krieges und aler Vorbereitungen zu einem neuen
Weltkrieg.

Die Tétigkeit der Organe des Ministeriums fir Staatssicherheit trégt somit
auch zur Festigung des gesamten sozialistischen Lagers bel.

Das Ministerium flr Staatssicherheit leistet diese politisch-operative Ar-
beit auf der Grundlage der von Partei und Regierung gefaldten Beschllisse
und der vom Volke gegebenen Gesetze. Das Ministerium fir Staatssicher-
heit ist beauftragt, alle Versuche, den Sieg des Sozialismus aufzuhalten
oder zu verhindern — mit welchen Mitteln und Methoden es auch sei —,
vorbeugend und im Keime zu ersticken.

Zur Verwirklichung dieses Auftrages der Partel und Regierung haben die
Organe des Ministeriums fir Staatssicherheit folgende Aufgaben zu |6sen:

1 BStU, ZA, DSt 101113. — Vermerk: Geheime VerschluRsache. 505. Exemplar, 19 Blatt.
— Maschinenschriftlich gezeichnet auf Seite 1: Mielke, Generalleutnant.
2 Gesetzblatt der Deutschen Demokratischen Republik, Nr. 15, 1950, S, 95.
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1. Sicherung der Deutschen Demokratischen Republik vor den Anschlé&

gen der Geheimdienste, Agentenzentralen und anderer Zentren, Dienst-
stellen und Konzerne der kapitalistischen Staaten.
Aufklérung und Unschédlichmachung ihrer Agenturen und Aufdeckung
und Liquidierung der Untergrundbewegung, auch einzelner Personen
und verbrecherischer Elemente, die auch ohne Verbindung und Auftrag
auf Grund ihrer feindlichen Einstellung zum Arbeiter-und-Bauern-Staat
tétig sind.

2. Systematische Absicherung aller bedeutenden Objekte in der Deutschen
Demokratischen Republik gegen die Anschlége des Feindes.

3. Die Aufkldrung der Dienststellen der Geheimdienste und Agentenzen-
tralen der kapitaistischen Staaten zur Gewéhrleistung einer offensiven
Abwehrarbeit.

4. Umfassende Aufklérung der Plane und Absichten des Gegners gegen
die Deutsche Demokratische Republik und gegen das sozialistische La-
ger.

5. Umfassende Informierung der Partei und Regierung Uber auftretende
und bestehende Mangel und Fehler auf allen Gebieten unseres gesdll-
schaftlichen Lebens, die sich fir die soziaistische Entwicklung hem-
mend und schadigend auswirken und vom Feind fir seine verbrecheri-
schen Ziele ausgentitzt werden kénnen.

Die Losung dieser Aufgaben erfordert die Verhinderung und Bekampfung
jeglicher konspirativer Tétigkeit der Feinde des Sozidismus und des Frie-
dens — sa es Spionage, Schadlingstétigkeit, Diversion oder Sabotage oder
die Bildung von Untergrundgruppen —, kurz die Bekdmpfung aler Ver-
brechen, wie sie im Strafrechtsergdnzungsgesetz der Deutschen Demo-
kratischen Republik3 und ihrer Verfassung? begriindet sind. Dazu gehort
auch die Bekdmpfung der ideologischen Diversion (Politik der Aufwei-
chung und Zersetzung) und der Republikflucht as der z. Zt. vorherr-
schenden Methoden des Feindes.

Zur Organisierung der staatsfeindlichen Tétigkeit gegen die Deutsche

Demokratische Republik und die anderen sozialistischen Staaten besteht

in Westdeutschland und Westberlin eine Vielzahl von Dienststellen der

Geheimdienste sowie Agentenzentralen der verschiedensten kapitalisti-

schen Staaten. Sténdig werden unter den verschiedenartigsten Tarnbe-

zeichnungen neue Agentenzentralen gebildet.

Als Mittel zur Durchfihrung der staatsfeindlichen Tétigkeit in der Deut-

schen Demokratischen Republik benutzen die Geheimdienste und Agen-

3 Vdgl. Gesetzblatt | der Deutschen Demokratischen Republik, Nr. 78, 1957, S. 643.
4 Artikel 6 der Verfassung der Deutschen Demokratischen Republik, Berlin 1949.
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tenzentralen der Imperialisten im grofRen Umfange vorwiegend Personen
aus den noch vorhandenen reaktiondren, aber auch schwankenden Teilen
der Bevolkerung und aus Westberlin und Westdeutschland eingeschleuste
Agenten, die zur Durchfiihrung dieser verbrecherischen Handlungen ge-
worben werden.

Diese Agenten arbeiten im Auftrage der Monopolisten und Junker des
jeweiligen kapitalistischen Staates und Uben durch ihre Spitzeltétigkeit
Verrat an den nationalen und sozialen Interessen unseres Volkes.

Es sind Feinde jeglichen Fortschritts, des Friedens und der soziaistischen
Entwicklung, aber auch verhetzte Elemente und andere, die sich fir diese
Tétigkeit mildbrauchen lassen, und auch solche, die sich aus niedrigsten
Charaktereigenschaften bereit erklaren, ihr Vaterland zu verraten und zu
verkaufen.

Die staatsfeindliche Téatigkeit mit Hilfe von Agenten unter Anwendung
raffiniert getarnter, hinterhdltiger Methoden fordert von den Organen fiir
Staatssicherheit, die Abwehr durch Ausschopfung aller operativer Még-
lichkeiten zu organisieren.

Das Hauptmittel in diesem Kampf sind die inoffiziellen Mitarbeiter, deren
Tétigkeit eine grof3e patriotische Tat darstellt, die nicht hoch genug einge-
schétzt werden kann, well sie den Interessen des Friedens, des Fortschritts
und der Errichtung des Sozialismus dient.

Die Anleitung und Erziehung der inoffiziellen Mitarbeiter erfordert von
jedem einzelnen Genossen des Ministeriums fir Staatssicherheit ein gro-
Res marxistisch-leninistisches Wissen, grindliche Kenntnisse der Be-
schliisse der Partei, einen hohen fachlichen Bildungsgrad, tiefe Liebe zur
Partei und Arbeiterklasse, Vertrauen zur Stérke des sozialistischen Lagers
unter Flhrung der Sowjetunion, eine konsequente Einstellung zum prole-
tarischen Internationalismus sowie hohe moralische Qualitéten gemaid den
10 Geboten der Ethik und Moral unserer Partei®.

Nur diese Eigenschaften versetzen den Mitarbeiter des Ministeriums fiir
Staatssicherheit in die Lage, die verantwortungsvollen Aufgaben zu 16sen.
Die Mitarbeiter der Staatssicherheit tragen gegentiber der Partei und Re-
gierung eine hohe Verantwortung fir die inoffiziellen Mitarbeiter, mit
denen sie arbeiten.

Alle Mitarbeiter miissen eine Ehre darin sehen, mit inoffiziellen Mitarbei-
tern zu arbeiten. Insbesondere gilt das fur die leitenden Mitarbeiter, well

5 Walter Ulbricht: Die soziaistische Umwalzung der Ideologie und Kultur, in: Fur den
Sieg der sozialistischen Revolution auf dem Gebiet der Ideologie und der Kultur. Aus
dem Referat und dem SchluBwort des Genossen Walter Ulbricht, aus den Diskussionsre-
den und dem Beschlul3 des V. Parteitages der Sozialistischen Einheitspartel Deutsch-
lands, Berlin, 10. bis 16.7.1958, Berlin 1958, S. 15f.
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sie nur so selbst Erfahrungen sammeln und damit zu wirklichen Leitern
und zur Anleitung befahigt werden.

Es muR3 den Mitarbeitern des Ministeriums flir Staatssicherheit eine innere
Verpflichtung sein, die inoffiziellen Mitarbeiter mit grofter Verantwort-
lichkeit einzusetzen, anzuleiten und zu erziehen.

Die Mitarbeiter des Ministeriums fur Staatssicherheit miissen sich deshalb
grofle Menschenkenntnisse und Lebenserfahrungen aneignen und gut in
der Psychologie bewandert sein.

Das Recht, das den Organen der Staatssicherheit gegeben wurde, mit in-
offiziellen Mitarbeitern zu arbeiten, darf nicht miRbraucht werden, son-
dern muf3 nach den leninschen Prinzipien der Parteilichkeit in der Arbeit,
in der Einhaltung und Anwendung unserer sozialistischen Gesetzlichkeit
wirksam fir das einzige Ziel angewandt werden — Bekdmpfung jeglicher
feindlicher Tétigkeit, die sich gegen die Deutsche Demokratische Repu-
blik und das sozialistische Lager richtet, zur Schwéchung der imperialisti-
schen Méachte und zur Erhaltung des Friedens. In diesem Kampfe stiitzen
sich die Organe des Ministeriums fir Staatssicherheit fest auf das Ver-
trauen und die Hilfe der Bevolkerung.

Alle Informationen fir Partei und Regierung, die sich aus dieser besonde-
ren Tatigkeit des Ministeriums fir Staatssicherheit ergeben, sind immer
mit Vorschlagen zur Verdnderung oder mit Mal3nahmen zur Bekampfung
des der sozialistischen Entwicklung schadlichen Zustandes zu geben.

I. DieBegriffsbestimmung und die Funktionen der in der
Deutschen Demokratischen Republik eingesetzten inoffiziellen
Mitarbeiter des Ministeriumsfir Staatssicher heit

Von den dem Ministerium flr Staatssicherheit zur Verfligung stehenden
Mitteln und Moglichkeiten im Kampf gegen die konspirative Téatigkeit des
Klassenfeindes nehmen die inoffiziellen Mitarbeiter den wichtigsten Platz
en.

Inoffizielle Mitarbeiter sind Personen, die fir die Losung der Aufgaben
des Ministeriums flr Staatssicherheit zur geheimen Zusammenarbeit ver-
pflichtet werden und — fir ihren Einsatz und die ihnen gestellte konkrete
Aufgabe — bestimmten Anforderungen gentigen muissen.

Der besondere Wert der inoffiziellen Mitarbeiter besteht in deren Anpas-
sungsfahigkeit, Beweglichkeit und Reaktionsfahigkeit. Die inoffiziellen
Mitarbeiter sind in der Lage, sich Personen, ohne Verdacht zu erregen, zu
ndhern und anzupassen, Verbindungen und Vertrauensverhéltnisse herzu-
stellen und das Wesen dieser Personen zu studieren. Die inoffiziellen Mit-
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arbeiter kdnnen die verschiedenartigsten Auftrége durchfiihren und allsei-
tig ausgenutzt werden.

Bei der Durchfiihrung ihrer Auftrége sind die inoffiziellen Mitarbeiter in
der Lage, auf ale Erscheinungen richtig zu reagieren, um sich nicht zu
dekonspirieren und im Rahmen der gegebenen Verhaltendinie selbstandig
zu handeln.

Um der Aufgabenstellung der Organe fir Staatssicherheit gerecht zu wer-
den, ist es notwendig, ein ausreichendes Netz inoffizieller Mitarbeiter zu
schaffen.

Das Netz inoffizieller Mitarbeiter ist die Gesamtheit aller Kategorien der
inoffiziellen Mitarbeiter, die nach bestimmten operativen Erwagungen zur
Gewdhrleistung der Aufgaben des Ministeriums fir Staatssicherheit auf
dem Gebiet der Aufklarung und Abwehr geschaffen werden.

Dieses Netz ist auf alen Gebieten des gesellschaftlichen Lebens (politi-
schem, 6konomischem, kulturellem und wissenschaftlichem) zu organisieren.
Auf dem Gebiet der Deutschen Demokratischen Republik gibt es in der
operativen Arbeit der Organe des Ministeriums fir Staatssicherheit im
einzelnen folgende Kategorien inoffizieller Mitarbeiter:

Geheime Informatoren (Gl)

Geheime Hauptinformatoren (GHI)

Geheime Mitarbeiter (GM)

Geheime Mitarbeiter im besonderen Einsatz [GME]

Inhaber konspirativer Wohnungen (KW).

1. Der Geheime Informator (GlI)

Geheime Informatoren sind Personen, die auf Grund guter Méglichkeiten,

die sich aus ihren Kenntnissen, Féhigkeiten sowie ihrer gesellschaftlichen

Stellung ergeben, in der Lage sind, den Organen des Ministeriums fir

Staatssicherheit die sie interessierenden Angaben zu beschaffen.

Die Anforderungen an den Geheimen Informator im einzelnen sind ent-

sprechend der konkreten Situation unterschiedlich.

Die Geheimen Informatoren — wie ale inoffiziellen Mitarbeiter — sollen

in der Regel folgende Eigenschaften besitzen:

a) Unbedingte Ehrlichkeit und Aufrichtigkeit gegeniiber den Organen des
Ministeriums fUr Staatssicherheit.

b) Entschlossenheit, Mut und Ausdauer sowie eine niitzliche Eigeninitiati-
ve bei der Erflllung ihrer Aufgaben.

c) Sorgfalt, Genauigkeit und Disziplin in der Erflllung der Aufgaben so-
wie Klugheit, Menschenkenntnis, Selbstbeherrschung und konspirative
Fahigkeiten.
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d) Patriotische, loyale oder pflichtbewulte Einstellung zur Deutschen
Demokratischen Republik.

Diese Eigenschaften sind in der Regel bei der Werbung in dieser ausge-

prégten Form nicht vorhanden. Sie missen wéhrend der Zusammenarbeit

den Geheimen Informatoren anerzogen und stéandig weiterentwickelt wer-

den.

Die Geheimen Informatoren werden hauptsachlich zur Lésung folgender

Aufgaben eingesetzt:

a) Sicherung wichtiger Objekte, Einrichtungen und Gefahrenpunkte.

b) Feststellung der Anzeichen feindlicher Tétigkeit und verdachtiger Per-
sonen.

c) Feststellung der Stimmung verschiedener Bevdlkerungsschichten.

Und bei voller Zuverlassigkeit und Befahigung:

d) Einsatz bei der Aufklérung und Verhinderung von Republikfluchten
und Abwerbungen.

e) Aufkldrung und Kontrolle verdéchtiger Personen am Wohnort und am
Arbeitsplatz.

f) Durchfiihrung von Ermittlungen, Erkundungen sowie Einsatz bei Beob-
achtungen, Fahndungen und fir VVerbindungen (Kuriere).

g) Mitarbeit in Sachversténdigenkommissionen oder Auftreten nach Ab-
sprache und Auftrag.

h) Durchfiihrung bestimmter Aufgaben in Schllssel positionen.

2. Der Geheime Hauptinformator (GHI)

Geheime Hauptinformatoren sind Personen, die in der Regel in der bishe-
rigen Zusammenarbeit mit dem Ministerium fir Staatssicherheit as inof-
fizielle Mitarbeiter ihre besondere Qualifikation und ihre unbedingte Zu-
verlassigkeit bereits bewiesen haben und auf Grund ihrer beruflichen und
politischen Stellung in der Lage sind, konspirative Verbindungen zu meh-
reren Geheimen Informatoren aufrechtzuerhalten und diese im Auftrage
des operativen Mitarbeiters anzuleiten und zu erziehen.
Der Geheime Hauptinformator wird dadurch charakterisiert, dald er im
Auftrage des operativen Mitarbeiters die konspirative Verbindung zu
mehreren Geheimen Informatoren aufrechterhdlt.
Durch den Einsatz der Geheimen Hauptinformatoren kann das Netz der
inoffiziellen Mitarbeiter erweitert, qualifiziert und eine konspirative Zu-
sammenarbeit gewahrleistet werden.
An den Geheimen Hauptinformator sind sehr hohe Anforderungen zu stellen:
a) Der Geheime Hauptinformator mui3 klassenbewufdt, unserem Arbeiter-
und-Bauern-Staat treu ergeben und in der Zusammenarbeit mit den Or-
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ganen fir Staatssicherheit duRerst zuverlassig sein. (Die Parteizugeho-
rigkeit zur SED ist keine unbedingte V oraussetzung.)

b) Er muR3 ein bestimmtes Mal? an Allgemeinbildung und politischem Wis-
sen besitzen.

Das Niveau des Geheimen Hauptinformators muf immer hoher sein als
das seiner Geheimen Informatoren.

c) Der Geheime Hauptinformator mu3 eine gute Auffassungsgabe und ein
gutes Gedéachtnis besitzen.

d) Der Geheime Hauptinformator muf3 Eigeninitiative entwickeln kénnen
und Uber ein gutes Einschatzungsvermogen verfligen.

€) Der Geheime Hauptinformator darf nicht durch fachliche und politische
Arbeit Uberlastet sein. Er darf auch nicht solche leitenden fachlichen
und politischen Funktionen ausiiben, durch die er im Blickpunkt der Of-
fentlichkeit steht. Trotzdem soll der Geheime Hauptinformator die
Moglichkeit haben, auf Grund beruflicher oder gesellschaftlicher Auf-
gaben viel mit anderen Personen zu verkehren, das heifl3 andere Perso-
nen aufzusuchen oder bei sich zu empfangen. Dadurch wird die Arbeit
mit den Geheimen Informatoren besser konspiriert.

Der Geheime Hauptinformator darf selbst keine Verpflichtungen durch-

fUhren. Er soll aber dem operativen Mitarbeiter Hinweise auf neue Wer-

bungskandidaten geben. Die Geheimen Informatoren werden dem Gehel-
men Hauptinformator vom operativen Mitarbeiter Gibergeben.

In der Regel soll ein GHI 4-10 Geheime Informatoren anleiten.

Bei der Ubergabe von Geheimen Informatoren an den GHI ist zu beachten:
Die bisherige Arbeit mit den zu Ubergebenden Geheimen Informatoren
muf3 bewiesen haben, dal3 sie ehrlich und gewissenhaft mit den Organen fir
Staatssicherheit zusammenarbeiten. Unsichere Geheime Informatoren
durfen nicht an Geheime Hauptinformatoren Ubergeben werden.
Zwischen dem Geheimen Hauptinformator und den Geheimen Informa-
toren mui® Ubereinstimmung bestehen. Bestehende Differenzen dirfen
die Arbeit nicht storen.

Der Geheime Hauptinformator soll mdglichst nicht der unmittelbare
Vorgesetzte der ihm Ubergebenen Geheimen Informatoren sein. Gin-
stig ist, wenn der Geheime Hauptinformator Kenntnisse Uber das Tétig-
keitsgebiet der ihm unterstellten Geheimen Informatoren besitzt, well
dadurch eine bessere Anleitung und Erziehung mdglich ist.

Bel der Schaffung eines GHI missen die Mdglichkeiten einer konspi-
rativen Treffdurchfihrung zwischen dem Geheimen Hauptinformator
und den Geheimen Informatoren beachtet werden. Darum sind deren
Tatigkeitsbereiche, Interessengebiete, Verhdltnisse im Wohngebiet
usw. zu berticksichtigen.
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Die Einsatzmoglichkeiten des GHI sind sehr vielseitig. Bei der Schaffung
und dem Einsatz der GHI auf den verschiedenen Gebieten (Industrie,
Landwirtschaft, Verkehrswesen, bewaffnete Organe, kleinblrgerliche
Parteien, Wohngebiete usw.) sind die entsprechenden Dienstanweisungen
und Befehle zur Grundlage zu nehmen.

In jedem Fall ist jedoch der Sicherheit des GHI grofites Augenmerk zu
schenken, um ihn vor jeglicher Dekonspiration zu bewahren.

3. Der Geheime Mitarbeiter (GM)

Geheime Mitarbeiter sind geworbene Personen, die auf Grund ihrer Ei-
genschaften und Verbindungen die Moglichkeit haben, in bestimmte Per-
sonenkreise oder Dienststellen einzudringen, bzw. infolge bestehender
Verbindungen zu feindlich tatigen Personen oder Dienststellen in der Lage
sind, den Organen des Ministeriums fir Staatssicherheit besonders wert-
volle Angaben zu beschaffen.

Ein Geheimer Mitarbeiter wird dadurch charakterisiert, dal3 er auf Grund
seiner Moglichkeiten, Fahigkeiten und Veranlagung in bestimmte feindli-
che Personenkreise oder Dienststellen eindringen kann bzw. bereits Ver-
bindungen zu diesen Kreisen hat.

Er mul3 bestimmten Anforderungen gerecht werden, die ihn beim Gegner in-
teressant erscheinen lassen. Solche Anforderungen kénnen zum Beispiel sein:
Die Herkunft, spezielle Vergangenheit, interessante Verbindungen, eine
besondere gesellschaftliche Stellung, Kenntnisse auf einem speziellen
wissenschaftlichen oder technischen Gebiet und dhnliches.

Je nach den zu I6senden Aufgaben sind die zu stellenden Anforderungen
unterschiedlich.

Der Geheime Mitarbeiter spielt eine ausschlaggebende Rolle in der Bear-
beitung von feindlich tdtigen Personen und Dienststellen in Vorgangen,
bei ihrer Aufklérung, Entlarvung und Liquidierung.

4. Der Geheime Mitarbeiter im besonderen Einsatz [GME]

Geheime Mitarbeiter im besonderen Einsatz sind geworbene Personen, die
auf Grund guter operativer Fahigkeiten und Erfahrungen sowie vorhande-
ner Mdoglichkeiten in der Lage sind, zeitweilig in anderen Orten, Kreisen
und Bezirken wichtige Auftrége durchzuf ihren.

Der Einsatz dieser Geheimen Mitarbeiter erfolgt in der Regel zur Ldsung
komplizierter und schwieriger Aufgaben, die von den inoffiziellen Mitar-
beitern der drtlichen Organe des Ministeriums fir Staatssicherheit nicht
gel6st werden kénnen.
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Diese Geheimen Mitarbeiter miissen ausreichende Erfahrungen in der ope-
rativen Arbeit, gute konspirative Féhigkeiten, besondere Fertigkeiten und
Veranlagungen besitzen, mit Hilfe derer sie in der Lage sind, in moglichst
kurzer Zeit in das Blickfeld feindlich tétiger oder verdachtiger Personen zu
kommen. Gleichzeitig missen sie in der Lage sein, die Entlarvung von
feindlich tétigen Personen herbeizufihren. )

Der Einsatz solcher Geheimer Mitarbeiter mufd gegeniiber der Offentlich-
keit und den zu bearbeitenden Personen abgedeckt sein. Am besten eignen
sich darum Geheime Mitarbeiter, die auf Grund ihrer Herkunft, ihrer
Stellung usw. beim Einsatz in die neue Umgebung natlirlich wirken, oder
solche, die zeitméaflig oder beruflich nicht stark gebunden sind, zum Bei-
spiel Rentner, Invaliden, Freischaffende, Vertreter, ehemalige Detektive.
Zum Einsatz kénnen ferner verwandt werden:

Inoffizielle Mitarbeiter, die bestimmte Vorkenntnisse, eine gute Auffas-
sungsgabe bzw. einen gewissen Bildungsgrad besitzen oder durch ihre
beruflichen oder personlichen Eigenschaften in der Lage sind, an be-
stimmte Kategorien von Menschen heranzukommen und auch in verschie-
denen Orten arbeiten zu kénnen.

Inoffizielle Mitarbeiter, welche mit Erfolg an Vorgangen gearbeitet haben,
die durch ihren Einsatz abgeschlossen werden konnten, in Zentralen tétig
waren und zuriickgezogen werden muften und deren Ehrlichkeit bereits
Uberpriift wurde.

Junge, gut aussehende weibliche inoffizielle Mitarbeiter, mit guten Um-
gangsformen und guter Auffassungsgabe, die auf Grund ihrer beruflichen
Stellung in der Lage sind, schnell bel bestimmten Personenkreisen An-
schlufd zu finden.

Gunstig ist, wenn der einzusetzende Geheime Mitarbeiter am Auftragsort
Uber bestimmte V erbindungen verflgt.

5. Inhaber konspirativer Wohnungen (KW)

Unter konspirativen Wohnungen sind im eigentlichen Sinne zwei Begriffe

verschiedenen Inhalts zu verstehen, das heil3t einmal ganze Wohnungen

bzw. Hauser oder Objekte und zum anderen einzelne Zimmer in der Woh-
nung einer vom Ministerium fir Staatssicherheit geworbenen Person.

Letzteres wird als konspiratives Treffzimmer bezeichnet.

a) Eine konspirative Wohnung ist eine Wohnung mit mehreren Zimmern
oder ein Haus bzw. Objekt zur Durchfiihrung von Treffs mit inoffiziel-
len Mitarbeitern.

Diese Wohnung bzw. dieses Haus steht ausschliefdlich den Organen des
Ministeriums fir Staatssicherheit zur Durchfiihrung operativer Aufga
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ben zur Verfligung und wird unter einer bestimmten Legende gegen-
tber der Offentlichkeit gedeckt.

b) Ein konspiratives Treffzimmer ist ein wirdig eingerichteter Raum in
der Wohnung einer Gberpriften und vom Ministerium fir Staatssicher-
heit geworbenen Person, welche dieses Zimmer den Organen der
Staatssicherheit zur Treffdurchfiihrung zur Verfligung stellt.

6. Die Bedeutung der konspirativen Wohnung

a) In der konspirativen Wohnung ist die Sicherheit und die Geheimhaltung
des betreffenden inoffiziellen Mitarbeiters und die Treffdurchfihrung
gewdhrleistet.

b) In der konspirativen Wohnung ist es moglich, die inoffiziellen Mitarbei-
ter sténdig politisch und fachlich zu erziehen.

¢) In der konspirativen Wohnung ist eine ordnungsgemélie Auftragsertei-
lung und Berichterstattung gewahrleistet.

d) In der konspirativen Wohnung ist es besser moglich, das personliche
Gespréch zu fuhren, um dadurch das Vertrauen der inoffiziellen Mitar-
beiter zu den Organen der Staatssicherheit zu festigen und andererseits
sie besser studieren und einschétzen zu kdnnen.

Eine konspirative Wohnung muR3 in der Regel folgenden Bedingungen

entsprechen:

Der KW-Inhaber muf? eine Uberprifte und politisch zuverl&ssige Person
sein, ebenso seine néchsten Familienangehdrigen.

Je nach Notwendigkeit sind auf3er dem Inhaber die Ehefrau oder andere
Familienmitglieder anzuwerben bzw. zum Schweigen zu verpflichten.
Aus der Familie des KW-Inhabers dirfen keine Personen inhaftiert
(von Organen der DDR) oder republikfliichtig sein bzw. von den Orga
nen des Ministeriums flr Staatssicherheit operativ bearbeitet werden.
Unsichere Verbindungen dirfen nicht bestehen.

Der KW-Inhaber mufd Hauptmieter sein und darf keine Untermieter ha-
ben.

Bel Vorhandensein von Kindern ist VVorsicht geboten.

Im Hause des KW-Inhabers selbst und in der unmittelbaren Nachbar-
schaft dirfen keine Personen wohnen, die operativ bearbeitet werden.
Raumlichkeiten der SED und anderer Parteien sowie Massenorganisa-
tionen sind nicht as konspirative Wohnungen zu verwenden. Ebenso
sind bei verantwortlichen oder bekannten Genossen/Mitarbeitern des
Ministeriums fir Staatssicherheit keine konspirativen Wohnungen ein-
zurichten.

Die Lage der Wohnung muf3 eine Ausnutzung as KW gewéhrleisten.
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[7. Kontaktpersonen (KP)]

In der operativen Arbeit wird verschiedentlich auch mit Kontaktpersonen
(KP) gearbeitet. Sie bilden keine Kategorie inoffizieller Mitarbeiter und
unterscheiden sich grundsétzlich von diesen.

Kontaktpersonen sind vertrauenswiirdige Birger der Deutschen Demo-
kratischen Republik, die zur Lésung bestimmter Aufgaben angesprochen
werden. Es erfolgt keine Anwerbung als Kontaktperson.

Kontaktpersonen werden in der Abteilung X118 nicht registriert.

Es mul3 von den operativen Mitarbeitern darauf hingearbeitet werden,
Kontaktpersonen, soweit diese die Voraussetzung mitbringen, zu inoffi-
ziellen Mitarbeitern zu machen.

[I. DieWerbung

Die Werbung inoffizieller Mitarbeiter bildet einen Hohepunkt in der ope-
rativen Arbeit und erfordert vom operativen Mitarbeiter viel Geschick, ein
gutes Einfuhlungsvermégen und hohe fachliche Kenntnisse. Die Werbung
darf nicht schematisch und formal durchgefiihrt werden, sondern muf3 eine
schopferische Arbeit sein. Jede Werbung bedarf der Genehmigung leiten-
der Mitarbeiter.

Die Genehmigung erteilt bei Geheimen Informatoren und Inhabern kon-
spirativer Wohnungen der Leiter der Kreistienststelle oder der Leiter der
Abteilung.

Bei Geheimen Hauptinformatoren, Geheimen Mitarbeitern und Geheimen
Mitarbeitern im besonderen Einsatz wird die Genehmigung zur Werbung
von den Leitern der Bezirksverwaltungen, den Hauptabteilungsleitern,
Leitern selbstéandiger Abteilungen und deren Stellvertreter erteilt.

Die Suche nach geeigneten Personen zur Anwerbung als inoffizielle Mit-
arbeiter ist auf allen Linien und in alen Objekten und auch Wohngebieten,
die der Bearbeitung durch die Organe des Ministeriums fir Staatssicher-
heit unterliegen, von allen operativen Mitarbeitern des Ministeriums fir
Staatssicherheit a's stdndige Aufgabe zu betrachten und zielstrebig durch-
zufdhren.

Entsprechend den Aufgaben erfolgt die Auswahl der inoffiziellen Mitar-
beiter in solchen Personenkreisen, die fir die erfolgreiche Losung der Auf-
gaben der Organe des Ministeriums fir Staatssicherheit geeignet sind.
Bestimmend fir die Auswahl der Kandidaten sind immer die operative
Situation und die sich aus ihrer Analyse ergebenden Schwerpunkte. Ein

6 Abtellung XII: Zentrale Auskunft, Erfassung und Statistik.
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wesentliches Hilfsmittel fir die Suche inoffizieller Mitarbeiter sind die
Objektvorgange und Sachakten.

1. Die Auswahl der fir die Werbung vorgesehenen Personen (Kandidaten)

Der operative Mitarbeiter muf3 auf jeden Fall verhindern, dai3 bei der Er-

weiterung des Netzes der inoffiziellen Mitarbeiter dieses mit ungeeigneten

inoffiziellen Mitarbeitern belastet wird oder unzuverléssige Elemente

eindringen.

Jeder operative Mitarbeiter muf3 sich darum bei der Aufklérung zur An-

werbung von folgenden Prinzipien der Auswahl leiten lassen:

die ZweckmaRdigkeit der Werbung,

die Tauglichkeit und

die Zuverlassigkeit der zur Werbung vorgesehenen Personen,

die Moglichkeit der Werbung und konspirativen Zusammenarbeit.

Zweckmallig sind zum Beispiel Anwerbungen fir folgende Aufgaben-

komplexe:

a) Sicherung diversionsgefahrdeter Stellen, wichtig